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５．都市公園等の機能・配置の検討 

（１）公園を取り巻く国の動向

１） 都市公園法等の改正

都市公園をはじめとする緑とオープンスペースは、良好な景観や環境、にぎわいの創出

等、潤いのある豊かな都市をつくる上で欠かせないものです。また、災害時の避難地として

の役割も担っています。都市内の農地も、近年、住民が身近に自然に親しめる空間として

評価が高まっています。 

このように、様々な役割を担っている都市の緑空間を、民間の知恵や活力をできる限り

生かしながら保全・活用していくための都市公園法等の一部を改正する法律及び関係政

省令が施行されました。 

都市公園法の改正においては、「新たな時代の都市マネジメントに対応した都市公園等

のあり方検討会 最終とりまとめ（平成 28（2016）年 国土交通省）」を受け、新たな時代にお

ける都市公園等のあり方は、社会の成熟化、市民の価値観の多様化、社会資本の一定程

度の整備等の社会状況の変化を背景として、緑とオープンスペースのポテンシャルを、都

市のため、地域のため、市民のために最大限引き出すことを重視するステージ（新たなステ

ージ）へと移行すべきとされています。 

新たなステージへの移行に向けて、今後の緑とオープンスペース政策が重視すべき観

点は以下の 3 つとされており、本計画においても、これらを重視しながら取組を推進していく

こととします。 

出典：都市公園法改正のポイント 国土交通省 HP 
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２） 新たなステージに向けた緑とオープンスペース政策のあり方

我が国の都市公園事業は、少子高齢化や人口減少等、都市を取り巻く社会状況の大き

な変化を踏まえ、効果的な整備や老朽化した施設の適切な維持・管理といった様々な課

題を抱えています。 

これに対応するため、「新たな時代の都市マネジメントに対応した都市公園等のあり方検

討会 最終とりまとめ（平成 28（2016）年 国土交通省）」では、都市公園をはじめとする緑と

オープンスペースの新たな時代に向けた基本的考え方と施策の方向性として、以下の戦

略を重点的に推進すべきであると示されています。

出典：「新たな時代の都市マネジメントに対応した都市公園等のあり方検討会」最終とりまとめ 概要 国土交通省 
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（２）検討対象とする公園 

本市における公園は、都市公園法で規定される都市公園と、都市公園以外の公園（以

下「そのほかの公園」という。）に分かれています。本章では、「都市公園」（県立都市公園を

除く）と「そのほかの公園」を総称し、「都市公園等」と呼びます。 
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 （３） 

（３）都市公園等を取り巻く本市の状況 

１） 都市公園等の現況 

① 整備状況 

 都市公園 

群馬県が一部管理する多々良沼公園（県立公園区域 893,800 ㎡）を含め、50 か所

1,920,294 ㎡の都市公園があります。都市公園の箇所数では、街区公園が最も多く、全体

の約 7 割を占めています。また、本市の総人口 74,234 人（住民基本台帳（令和 5(2023)

年 4 月 1 日現在））の市民 1 人当たりの都市公園の面積は、25.87 ㎡/人です。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

都市公園の種別 

種 別 内 容 箇所数 
供用面積

（㎡） 
公園例 

街区公園 
主として街区内に居住する者の利

用に供することを目的とする公園 
36 80,616 三角公園 

近隣公園 
主として近隣に居住する者の利用

に供することを目的とする公園 
4 60,997 中央公園 

総合公園 

都市住民全般の休息・鑑賞・散歩・

遊戯・運動等総合的な利用に供す

ることを目的とする公園 

3 1,706,563 つつじが岡公園 

風致公園 
主として風致を享受することを目的

とする公園 
1 60,000 茂林寺公園 

都市緑地 

主として都市の自然環境の保全及

び改善並びに都市景観の向上を図

るために設けられる緑地 

5 5,199 小桑原緑地 

緑 道 

災害時における避難路の確保、市

街地における都市生活の安全性及

び快適性の確保等を図ることを目

的とした緑地 

1 6,919 近藤川緑道 

合 計 50 1,920,294 ― 
 

※県立公園区域 893,800 ㎡（多々良沼公園）を含む 

※ 

出典：令和 5年 4 月 1日公園緑地等の現況 都市建設部 緑のまち推進課 

街区公園

72.0%
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8.0%
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風致公園

2.0%
都市緑地

10.0%

緑道

2.0%

都市公園の種別割合 

※グラフ中の数値は箇所数で算出 
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 そのほかの公園 

118 か所 187,789 ㎡のそのほかの公園があります。そのほかの公園の箇所数では、緑

地が最も多く、全体の約 3 割を占めており、設置経緯内訳をみると、開発行為に伴って生

み出された公園（以下「開発公園」という。）の割合が最も多く、公園、緑地、ちびっ子広場、

憩いの広場で多く占めていることが分かります。また、面積 500 ㎡未満のものが、約 5 割を

占めています。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

公園

3.4%

緑地

32.2%

緑道

6.8%運動広場

14.4%

ちびっ子

広場

27.1%

憩いの

広場

14.4%
グリーン

バンク

1.7%

0.8%
1.7%

0.8%

16.1%

6.8%

7.6%

1.7%

6.8%

0.8%
0.8%

4.2%8.5%

15.3%

0.8%

1.7%
0.8%

8.5%

11.9%
1.7%

0.8%
0.8%

0.8%

そのほかの公園の種別 

出典：令和 5年 4 月 1日公園緑地等の現況 

都市建設部 緑のまち推進課 

種 別 内 容 
箇所

数 

供用面積

（㎡） 
公園例 

公園 
都市公園（都市計画区域内に設置され、

告示されている公園）以外の公園 
4 54,220 

野 鳥 の 森

自然公園 

緑地 
主として自然的環境の保全、都市の景観

の向上を図るために設けられている緑地 
38 24,793 太陽の園 

緑道 

生活の安全性及び快適性の確保等を図

ることを目的として、近隣住区を相互に連

絡するように設けられる植樹帯及び歩行

者路又は、自転車路を主体とする植樹帯 

8 21,439 
多 々 良 川

遊歩道 

運動広場 

地元により管理される事を基本とし、近隣

に居住する者全般の主として運動の用に

供することを目的とする広場 

17 64,899 
岡 野 南 運

動広場 

ちびっ子 

広場 

地元により管理され、主として近隣に居住

する子供達が利用する事を目的とする広

場 

32 12,909 
青 梅 天 満

宮 

憩いの広場 

地元により管理され、主として近隣に居住

する者が憩える広場として利用する事を目

的とする広場 

17 5,861 
大 谷 町 広

場 

グリーン 

バンク 

一般家庭で不要となり、市へ寄附していた

だいた樹木を保管・交付する「緑の銀行」 
2 3,678 

第 2 号グリ

ーンバンク 

合 計 118 187,799※  

※小数点以下の端数を切り上げているため合計値が異なる 

そのほかの公園の種別割合と設置経緯内訳 

66
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※小数点以下の端数を切り上げているため合計値が異なる 

※グラフ中の数値は箇所数で算出 
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課
資
料
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③ 整備経緯 

 都市公園 

供用開始から 30 年以上が経過したものが全体の 82.0％を占め、10 年後には約 9 割

を占める見込みとなっています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 そのほかの公園 

供用開始から 30 年以上が経過したものが全体の 46.6％を占め、10 年後には約 7 割

を占める見込みとなっています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

出典：令和 5年 4 月 1日公園緑地等の現況 都市建設部 緑のまち推進課 

都市公園の供用開始からの経過年数 

そのほかの公園の供用開始からの経過年数 

１年以上10年未満

4.0%

20年以上

30年未満

14.0%

30年以上40年未満

56.0%

40年以上

50年未満

12.0%

50年以上

14.0%

10年以上20年未満

4.0%

30年以上

40年未満

14.0%

40年以上50年未満

56.0%

50年以上

26.0%

１年以上

10年未満

11.0%

10年以上

20年未満

20.3%

20年以上

30年未満

22.0%

30年以上40

年未満

28.0%

40年以上

50年未満

12.7%

50年以上

5.9%
10年以上

20年未満

11.0%

20年以上

30年未満

20.3%

30年以上

40年未満

22.0%

40年以上

50年未満

28.0%

50年以上

18.6%

令和 5（2023）年 令和 15（2033）年 

令和 5（2023）年 令和 15（2033）年 

出典：令和 5年 4 月 1日公園緑地等の現況 都市建設部 緑のまち推進課 
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 （３） 

④ 財政状況 

都市公園等に関する維持管理費をみると、都市公園維持管理全体額※1 は、平成 25

（2013）年から令和 4（2022）年度にかけて緩やかに増加しています。 

都市公園維持管理全体額は、大きく 4 業者管理委託費※2 とその他の維持管理費※3 に

分けられます。4 業者管理委託費は、令和 2（2020）年度からは金額は固定化され、一律

的な管理がなされています。その他の維持管理費は、平成 25（2013）年から令和 4

（2022）年度にかけて若干の変動はあるものの、緩やかに増加しています。 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

168,273

188,429

215,524
204,273

212,322 215,897

256,883
246,300 245,091

258,125

102,900 105,840

131,184 131,184 131,184 136,331 137,803 138,855 138,855 138,855

65,373

82,589 84,340
73,089

81,138 79,567

119,079
107,445 106,236

119,270

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

H25年度 H26年度 H27年度 H28年度 H29年度 H30年度 H31年度 R2年度 R3年度 R4年度

都市公園維持管理費全体額 4業者管理委託費 その他の維持管理費

維持管理費の推移 （単位：千円） 

※1 「都市公園維持管理費全体額」は、都市公園等の費用から、ちびっ子広場とグリーンバンクの維持管理費用

を除いた費用 

※2 「4 業者管理委託費」は、都市公園等の維持管理を民間会社に委託し、日常的な樹木管理や施設の清掃、維

持に加え公共施設（幼稚園・保育園・小中学校・公民館）の高木消毒等を含んだ費用。4 つに分割した市内

のエリアごとに、異なる民間業者に委託している 

※3 「その他の維持管理費」は、館林市公園施設長寿命化計画の策定や新型コロナウィルス対策に基づく洋便器

化の費用 

4 業者管理委託費の内訳となる館林市都市公園等維持管理業務区域図 

 

出典：都市建設部 緑のまち推進課資料 

■その 1 

■その 2 

■その 3 

■その 4 
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⑤ 管理状況 

県立公園区域を除き、都市公園はすべて本市が管理し

ています。 

そのほかの公園については、公園・緑道・グリーンバンク

はすべて本市が管理しており、ちびっ子広場はすべて地元

により管理されています。緑地・運動広場・憩いの広場につ

いては、一部が地元により管理されています。 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

都市公園は 15 か所（街区公園：12 か所、近隣公園：1 か所、総合公園：1 か所、緑道：

1 か所）、そのほかの公園は 4 か所（緑地：3 か所、憩いの広場：1 か所）の計 19 公園は公

園愛護会によって年 3 回程度管理（清掃や除草作業等）が行われています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

分類 種別 名称 

都市公園 街区公園 野辺町公園 

都市公園 街区公園 上三林町公園 

都市公園 街区公園 大志辺公園 

都市公園 街区公園 大街道公園 

都市公園 街区公園 緑町一丁目公園 

都市公園 街区公園 中道堀公園 

都市公園 街区公園 東部 1 号公園 

都市公園 街区公園 加法師町公園 

都市公園 街区公園 高根 1 号公園 

都市公園 街区公園 高根 2 号公園 

 

分類 種別 名称 

都市公園 街区公園 瀬戸谷公園 

都市公園 街区公園 杉原公園 

都市公園 近隣公園 高根中央公園 

都市公園 総合公園 多々良沼公園 

都市公園 緑道 近藤川緑道 

そのほかの公園 緑地 富士原憩の森 

そのほかの公園 緑地 瀬戸谷南緑地 

そのほかの公園 緑地 杉原西緑地 

そのほかの公園 憩いの広場 杉原築山広場 

 

管理箇所数の状況 

種 別 
市管理 地元管理 

供用面積（㎡） 箇所数 供用面積（㎡） 箇所数 

都市公園 1,026,494※1 50 0 0 

そのほかの公園  

 公園 54,220 4 0 0 

緑地 23,820 31 973 7 

緑道 21,439 8 0 0 

運動広場 32,064 6 32,835 11 

ちびっ子広場 0 0 12,909 32 

憩いの広場 2,884 4 2,977 13 

グリーンバンク 3,678 2 0 0 

小計 138,105 55 49,694 63 

合計 2,058,399 105 49,694 63 

※1 県立公園区域 893,800 ㎡（多々良沼公園）を除く 

公園愛護会の対象公園等一覧 

公園愛護会の活動のようす 

出典：都市建設部 緑のまち推進課資料 
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２） 公園に関する市民の意識 

本市の公園に関してどのように感じているかを把握するため、2 章で示した市民アンケー

ト調査と小学生アンケート調査、さらに幼児の保護者向け公園利用調査を実施しました。 

ここでは、アンケート項目のうち、公園の利用状況やそのあり方に関する市民の考え方や

意見について記載しています。 
 

① 市民アンケート調査 

【実施概要（再掲）】 

 

 

 

 

 

【調査結果（抜粋）】 

 公園の利用頻度について 

問 11 あなたはどのくらいの頻度で市内の公園に行きますか。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 公園・広場内に欲しい施設について 

問 14 公園や広場にあったらいいなと思う施設はありますか。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

調 査 名：「緑」についてのアンケート調査 

調査対象：無作為抽出した、館林市在住の 16 歳以上 80 歳未満の市民 1,500 人 

調査方法：回答者に調査票を直接郵送し、記入後郵送により回収 

調査期間：令和 4（2022）年 12 月 1 日から 12 月 16 日まで 

回 答 数：562 通／1,500 通（回収率 37.5％） 

公園にあったらいいと思う施設は、

「飲食」が 88 件と最も多く、次いで「ト

イレ・休憩設備」が 39 件、「イベント設

備、キャンプ場、温泉施設等」が 32

件、「スポーツ設備」が 24 件と多くな

っています。 

公園の利用頻度は「ほとんど行かない」が

22.4％と高く、次いで「月に 1～2」が 21.4％と

高くなっています。 

月に 1 回以上の頻度で、市内の公園を利

用する割合は 46.3％であり、半数近くが利用

しています。 

分野 回答数 

飲食 88 

トイレ・休憩設備 39 

イベント設備、キャンプ場、

温泉施設等 
32 

スポーツ設備 24 

物販販売 20 

遊具 18 

ペット関連 11 

駐車場・駐輪場 5 

防犯、バリアフリー 4 

その他 21 

合計 262 

 

ほぼ毎日

7.8%

週に１～２回

17.1%

月に１～２回

21.4%
数か月に

１回程度

11.9%

年に数回程度（イベント時

以外を含む）

12.1%

つつじ祭りなどの

イベント時のみ

5.7%

ほとんど

行かない

22.4%

無回答

1.6%
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 公園に対して望む機能について 

問 15 市内の公園や広場に、どのようなものがあれば、またはどのような場所であれば、

行きたい（より行く頻度があがる）と思いますか。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 公園機能の集約や再整理について 

問 19 あなたがお住まいの地域の公園について、「老朽化が進んでいる」、「機能が現状

のニーズと合致しない」といった複数の小公園をまとめたり、機能別に充実させた

公園にすることについて、どう思いますか。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

公園に望む機能は、「管理されており綺麗」が 50.8％と最も高く、次いで「綺麗なトイ

レ」が 49.5％となっており、特に公園の衛生面についての回答割合が高くなっていま

す。 

その他、「自宅から近い」「自然豊かで生物観察や散策ができる」等も高くなっていま

す。 

公園の整理に対する意向は、「どちらともいえ

ない」が 27.2％と最も高く、次いで「整理しても

よい」が26.5％と高くなっています。また、「整理

すべき」又は「整理してもよい」と回答した人は

49.8％と約半数となっています。 

一方で、「整理しなくてもよい」又は「整理す

べきではない」と回答した人は 15.2％と低くなっ

ています。 

50.8%

49.5%

23.9%

19.7%

18.2%

15.7%

15.1%

14.9%

12.8%

12.4%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

管理がされており綺麗

綺麗なトイレ

自宅から近い

自然豊かで生物観察や散策ができる

駐車場

飲食店等や店舗

子どものための遊具

バーベキューやキャンプ場

防犯上の対策がとられている

健康遊具

※回答数順に上位 10 件を示している。 

整理すべき

23.3%

整理してもよい

26.5%
どちらともいえない

27.2%

整理しなくてもよい

12.5%

整理すべきではない

2.7%

無回答、無効回答

7.8%
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 （３） 

② 小学生アンケート調査 

【実施概要（再掲）】 
 
 
 
 
 
 
 
 

【調査結果（抜粋）】 

 公園の使い方について 

問 6 公園に行った時どんなことをしていますか。（3 つまで回答） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 公園に対して望む機能について 

問 7 あるとよいと思う公園を教えてください。（3 つまで回答） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

公園の利用目的は、「持ってきたボールなどを使って遊ぶ」が 51.1％と最も高く、次

いで「ブランコなどの遊具で遊ぶ」が 46.7％、「スポーツをする（習い事もふくむ）」が

41.4％と高くなっています。 

あるとよいと思う公園は、「楽しい遊具がある公園」が 46.9％と最も高く、次いで「食

べ物などのお店がある公園が」35.3％、「しばふがある公園」が 34.6％と高くなってい

ます。 

また、「季節の花が楽しめる公園」「自然がいっぱいの公園」「動物がいる公園」「ボ

ール遊びなどができる公園」はいずれも 30％近くあります。 

調 査 名：「緑」についてのアンケート調査～小学 5 年生～ 

調査対象：市内の公立小学校（全 11 校）の 5 年生 

調査方法：各小学校の協力を得て、対象の 5 年生に学校で直接配布・回収 

調査期間：令和 4（2022）年 11 月 24 日から 12 月 16 日まで 

回 答 数：546 通／575 通（回収率 95.0％） 

46.9%

35.3%

34.6%

28.9%

28.8%

27.7%

26.6%

22.3%

16.7%

9.9%

11.0%

1.8%

楽しい遊具がある公園

食べ物などのお店がある公園

しばふがある公園

季節の花が楽しめる公園

自然がいっぱいの公園

動物がいる公園

ボール遊びなどが出来る公園

バーベキューやキャンプができる公園

水遊びが出来る公園

スケートボードが出来る公園

その他

無回答

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

51.1%

46.7%

41.9%

41.4%

35.5%

24.9%

21.4%

7.1%

5.3%

1.5%

持ってきたボールなどを使って遊ぶ

ブランコなどの遊具で遊ぶ

スポーツをする（習い事もふくむ）

おしゃべりやゲームをする

遊具を使わない遊びをする

公園にはほとんど行かない

散歩をする

鳥や虫・植物などを観察する

水遊びをする

無回答

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%
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➂ 幼児の保護者向け公園利用調査 

【実施概要】 
 
 
 
 
 
 
 
 

【調査結果（抜粋）】 

 利用頻度の高い公園とその理由について 

問 1 よく利用する公園と、その公園を選ばれた理由を教えてください。 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 利用頻度の高い公園の選定理由について 

問 2 よく利用する公園を選んだ理由を教えてください。 

 

 

 

 

 

 

 

  

中央公園

27%

つつじが岡公園

22%

つつじが岡公園（四季の広場・

冒険の広場）

2%

つつじが岡公園（城沼総合

運動場ちびっ子広場）

3%

多々良沼

公園

13%

近藤沼公園

7%

高根中央公園

7%

その他（都市公園）

13%

市外公園のみ

3%

特になし

3% 動物（34 件） 

遊具（13 件） 

駐車場（6 件） 

広い（4 件） 

年齢層広く遊べる（4 件） 

広い（15 件） 

家から近い（12 件） 

駐車場（10 件） 

芝生（4 件） 

車が周囲を通らない（3 件） 

よく利用する公園は、「中央公園」が 27％と最も高く、次いで「つつじが岡公園」が

22％と高くなっています。 

また、それら公園を利用する理由を見ると、中央公園では「動物」が 34 件と最も多

く、次いで「遊具」が 13 件と多くなっています。つつじが岡公園では「広い」が 15 件と最

も多く、次いで「家から近い」が 12 件、「駐車場」が 10 件と多くなっています。 

よく利用する公園の選定理由は、「家から近い」が 49 件と最も多く、次いで「動物」

が 34 件、「駐車場」が 31 件、「広い」が 30 件、「遊具」が 27 件と多くなっています。 

【よく使う公園】 【理由（上位 5 位）】 

調 査 名：幼児の保護者向け公園利用調査  

調査対象：各種幼児健康診査を受診する幼児の保護者 

調査方法：以下日程の健診を受診した幼児（1～3 歳）の保護者に聞き取り 

調査期間：令和 5（2023）年 6 月 29 日から 7 月 28 日まで 

回 答 数：120 通 

49

34

31

30

27

10

10

6

5

4

0 10 20 30 40 50

家から近い

動物

駐車場

広い

遊具

年齢層広く遊べる

芝生

車が周囲を通らない

幼児用遊具

水遊び

（件）

※回答数順に上位 10 件を示している。 
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 （３） 

④ 公園に関する市民の意識調査まとめ 

公園の利用状況・あり方に関する市民の考え方や意見のまとめは、以下のとおりです。 

 市民アンケート調査 

・ 「公園にほとんど行かない」という回答が一番多かったものの、月に 1 回以上利用

する割合としては半数近くが利用している結果となりました。 

・ 公園内に欲しい施設としては飲食に関わる施設が一番多いほか、イベント設備、キ

ャンプ場、温泉施設、スポーツ設備といったレクリエーション設備の要望も多くみら

れました。 

・ 公園に望む機能としては「管理されており綺麗」「綺麗なトイレ」の回答割合が高く、

衛生的な環境やそれに付随する施設の管理が求められています。 

・ 公園機能の再編については、「どちらともいえない」という回答割合が高いものの、

整理に対する前向きな意向が半数近くみられました。 

 

 

 

 

 

 

 小学生アンケート調査 

・ 公園の使い方としては、ボール遊びやブランコ、スポーツ等、体を動かす遊びが高

い割合を示しています。 

・ 公園に対して望む機能は、遊具や食べ物、芝生等の割合が高いものの、自然や 

 

 

 

 

 

 
 

 

 幼児の保護者向け公園利用調査 

・ 利用頻度の高い公園は、中央公園やつつじが岡公園といった、駐車場がある比較

的大きな公園が半数以上を占めています。 

・ 中央公園では動物や遊具が利用する理由として上位の回答である一方、つつじが

岡公園では、遊び方の自由度の高さや家からの近さ、駐車場が理由として上位に

上がっており、それぞれの公園の特色を魅力に感じ、利用されていることが分かりま

す。

・ 自由意見から求められているニーズを

ワードクラウド※で抽出すると、「遊具」、

「軽食」、「キッチンカー」、「ドッグラン」

等といった、公園に付加価値を求める

ニーズが多いことが分かります。 

※文章中で出現頻度が高い単語を複数選び出し、 

その頻度に応じた大きさで図示する手法 

・ 自由意見から求められているニーズを

ワードクラウドで抽出すると、「緑」、「キ

レイ」、「芝生」等といった、今ある公園

の美化による維持管理を求めるニー

ズが多いことが分かります。 

動物、運動といった要望もみられ、利

用目的は多岐にわたります。 
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