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関
す
る
利
用
者
負
担
額
を
定
め

る
条
例
の
制
定
に
伴
い
、
乳
幼

児
期
の
教
育
や
保
育
、
地
域
の

子
育
て
支
援
を
総
合
的
に
推
進

し
、
各
家
庭
の
状
況
に
応
じ
た

子
育
て
支
援
の
充
実
を
図
る
と

し
た
新
制
度
に
基
づ
き
、
こ
れ

ま
で
月
額
５
２
０
０
円
だ
っ
た

公
立
幼
稚
園
の
保
育
料
、
及
び

各
園
で
独
自
に
設
定
し
て
い
る

私
立
幼
稚
園
の
保
育
料
に
つ
い

て
、
保
護
者
の
所
得
状
況
に
応

じ
た
応
能
負
担
に
よ
る
利
用
者

負
担
額
へ
移
行
し
て
い
く
も
の

で
、
公
立
私
立
間
の
バ
ラ
ン
ス

を
考
慮
し
な
が
ら
認
定
区
分
ご

と
の
料
金
表
を
実
施
主
体
で
あ

る
市
町
村
が
定
め
る
た
め
、
本

条
例
の
一
部
を
改
正
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
、
全
員
一
致
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

▽
館
林
市
公
園
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
＝
城
沼
弓
道
場

の
新
設
及
び
つ
つ
じ
が
岡
公
園

に
お
け
る
旧
温
室
を
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
し
た
つ
つ
じ
映
像
学
習
館

の
開
設
に
伴
い
、
両
施
設
を
有

料
公
園
施
設
に
位
置
づ
け
る
と

と
も
に
、
つ
つ
じ
映
像
学
習
館

の
使
用
料
等
を
定
め
る
も
の
で
、

入
館
料
を
高
校
生
以
上
の
一
般

は
４
９
０
円
、
小
中
学
生
は
２

４
０
円
と
し
、
就
学
前
の
未
就

学
児
を
無
料
と
す
る
減
免
基
準

等
を
設
け
る
た
め
、
本
条
例
の

一
部
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も

の
で
、
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

▽
館
林
市
公
園
競
技
施
設
管
理

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

＝
城
沼
弓
道
場
の
新
設
に
伴
い
、

施
設
使
用
料
を
定
め
る
も
の
で
、

専
用
使
用
と
し
て
１
時
間
５
４

０
円
、
個
人
使
用
と
し
て
１
時

間
１
０
０
円
、
年
間
を
通
じ
て

使
用
可
能
な
定
期
利
用
と
し
て

年
間
２
７
０
０
円
を
設
定
す
る

ほ
か
、
夜
間
照
明
使
用
料
と
し

て
、
専
用
使
用
に
限
り
１
時
間

２
１
０
円
を
設
定
す
る
た
め
、

本
条
例
の
一
部
を
改
正
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
、
全
員
一
致
で

可
決
さ
れ
ま
し
た
。

一
部
改
正
に
伴
い
、
近
年
の
全

国
的
な
地
価
水
準
の
変
動
を
踏

ま
え
、
国
が
道
路
占
用
料
の
全

般
的
な
引
き
下
げ
を
行
っ
た
こ

と
に
よ
り
、
料
金
の
引
き
下
げ

を
行
う
た
め
、
本
条
例
の
一
部

を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、

全
員
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

▽
館
林
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
及
び
館
林
市
一
般
職
の

任
期
付
職
員
の
採
用
及
び
給
与

の
特
例
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
＝
国
家
公
務

員
の
給
与
改
定
の
例
に
よ
り
、

本
市
職
員
の
給
料
月
額
を
世
代

間
の
給
与
配
分
の
観
点
か
ら
若

年
層
に
重
点
を
置
き
、
平
成
26

年
４
月
１
日
に
遡
及
し
て
平

均
０
・
３
％
引
き
上
げ
る
ほ
か
、

交
通
用
具
使
用
者
の
通
勤
手
当

の
月
額
を
使
用
距
離
区
分
に
応

じ
、
同
じ
く
平
成
26
年
４
月
１

日
に
遡
及
し
て
１
０
０
円
か
ら

７
１
０
０
円
ま
で
の
幅
で
引
き

上
げ
る
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
平
成
26
年
12
月
期
の

勤
勉
手
当
の
支
給
月
数
を
０
・

１
５
月
分
引
き
上
げ
、
平
成
27

年
度
以
降
に
つ
い
て
は
、
引
き

上
げ
分
を
６
月
期
と
12
月
期
の

勤
勉
手
当
に
均
等
に
配
分
す
る

も
の
で
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
本
市
一
般
職
の

任
期
付
職
員
に
つ
い
て
も
国
家

公
務
員
の
例
に
よ
り
所
要
の
改

正
を
す
る
た
め
、
本
条
例
の
一

部
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の

で
、
全
員
一
致
で
可
決
さ
れ
ま

し
た
。

▽
館
林
市
特
別
職
の
職
員
の
期

末
手
当
の
支
給
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
＝
本

市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

の
改
正
に
準
じ
て
、
平
成
26
年

12
月
期
に
支
給
す
る
特
別
職
の

期
末
手
当
の
支
給
月
数
を
０
・

１
５
月
分
引
き
上
げ
る
と
と
も

に
、
平
成
27
年
度
以
降
に
つ
い

て
は
、
引
き
上
げ
分
を
６
月
期

と
12
月
期
の
期
末
手
当
に
均
等

に
配
分
す
る
た
め
、
本
条
例
の

一
部
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も

の
で
、
全
員
一
致
で
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

▽
館
林
市
国
民
健
康
保
険
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
＝
健

康
保
険
法
施
行
令
等
の
一
部
を

改
正
す
る
政
令
が
、
平
成
26
年

11
月
19
日
に
公
布
さ
れ
た
こ
と

及
び
国
民
健
康
保
険
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
が
平
成
27
年

４
月
１
日
に
施
行
さ
れ
る
こ
と

に
伴
い
、
出
産
育
児
一
時
金
の

基
本
と
な
る
支
給
額
を
39
万
円

か
ら
40
万
４
０
０
０
円
に
引
き

上
げ
る
た
め
、
本
条
例
の
一
部

を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、

全
員
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
他
の
議
案

▽
東
毛
広
域
市
町
村
圏
振
興
整

備
組
合
の
解
散
に
関
す
る
協
議

に
つ
い
て
＝
東
毛
広
域
市
町
村

圏
振
興
整
備
組
合
の
事
業
が
縮

小
し
、
林
間
学
校
の
管
理
運
営

の
み
と
な
っ
て
い
る
現
状
を
踏

ま
え
、
業
務
の
効
率
性
の
観
点

か
ら
、
今
後
の
組
合
の
管
理
・

運
営
方
法
等
に
つ
い
て
理
事
会

等
に
お
い
て
検
討
し
て
き
た
結

果
、
今
後
の
林
間
学
校
に
係
る

管
理
に
つ
い
て
は
、
太
田
市
が

直
営
で
行
う
こ
と
と
し
、
運
営

に
つ
い
て
は
任
意
協
議
会
で
行

▽
館
林
市
道
路
占
用
料
徴
収
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
＝

道
路
法
及
び
道
路
法
施
行
令
の


