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よ
り
良
好
な
環
境
の
形
成
・

保
全
と
安
全
安
心
な
ま
ち

　

水
質
浄
化
対
策
や
地
球
温
暖
化

対
策
に
引
き
続
き
取
り
組
む
ほ
か
、

一
般
廃
棄
物
広
域
共
同
処
理
事
業

に
お
い
て
、
次
期
ご
み
焼
却
施
設

の
建
設
予
定
地
に
あ
る
既
存
施
設

の
解
体
設
計
や
仮
設
作
業
所
の
設

置
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
雨
水

排
水
対
策
と
し
て
幹
線
排
水
路
整

備
事
業
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、

自
主
防
災
活
動
の
推
進
、
防
災
士

の
育
成
に
努
め
る
ほ
か
、
非
常

用
飲
料
水
等
の
確
保
や
防
災
倉
庫

の
増
設
、
洪
水
避
難
地
図
（
洪
水

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
）
の
増
刷
な
ど
、

各
種
の
防
災
対
策
に
取
り
組
ん
で
、

有
事
に
備
え
る
と
と
も
に
、
防
災

意
識
の
高
揚
に
努
め
ま
す
。

思
い
や
り
と
助
け
あ
い
の

　
あ
る
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち

　

生
活
に
困
窮
さ
れ
て
い
る
方
に

対
し
、
早
期
に
支
援
を
行
い
、
自

立
の
促
進
を
図
る
た
め
の
生
活
困

窮
者
自
立
支
援
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
ま
た
、
障
が
い
者
へ
の
在

宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
や
地
域
生

活
支
援
事
業
に
引
き
続
き
取
り
組

む
ほ
か
、
障
が
い
者
を
支
え
る
家

族
を
支
援
す
る
た
め
の
重
症
心
身

障
が
い
者
等
短
期
入
所
支
援
事
業
、

発
達
障
が
い
者
を
社
会
全
体
で
支

え
る
体
制
づ
く
り
を
推
進
す
る
発

達
障
が
い
者
支
援
事
業
や
、
障
が

い
者
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運
営

な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。
福
祉
医

療
費
に
お
い
て
は
、
通
院
・
入
院

と
も
に
中
学
３
年
生
ま
で
引
き
続

き
助
成
し
、
保
護
者
の
医
療
費
負

担
を
軽
減
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
緊

急
通
報
装
置
の
設
置
や
介
護
慰
労

金
の
支
給
な
ど
を
引
き
続
き
実
施

し
、
高
齢
者
の
在
宅
生
活
の
支
援

を
推
進
し
ま
す
。

心
身
と
も
に
健
康
で

い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち

　

館
林
厚
生
病
院
を
は
じ
め
、
各

関
係
機
関
と
の
連
携
に
よ
っ
て
地

域
医
療
の
充
実
に
努
め
、
市
民
の

健
康
を
守
り
、
安
心
し
て
生
活
で

き
る
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
む
ほ

か
、
各
種
健
康
診
査
や
が
ん
検
診

等
を
実
施
し
、
早
期
発
見
・
早
期

治
療
を
推
進
し
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
が

健
や
か
に
成
長
で
き
る
ま
ち

　

児
童
手
当
を
支
給
す
る
ほ
か
、

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に

基
づ
く
地
域
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
事
業
や
子
ど
も
の
た
め
の
教

育
・
保
育
施
設
運
営
事
業
を
実
施

し
ま
す
。
ま
た
、
不
妊
治
療
助
成

に
お
い
て
、
不
育
症
治
療
を
助
成

対
象
に
含
め
拡
大
す
る
ほ
か
、
妊

娠
か
ら
出
産
、
子
育
て
ま
で
を
包

括
的
に
支
援
す
る
た
め
の
妊
娠
・

出
産
包
括
支
援
事
業
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ

ク
チ
ン
な
ど
の
各
種
予
防
接
種
の

実
施
な
ど
に
よ
り
、
安
心
し
て
子

ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
づ

く
り
を
推
進
し
ま
す
。
さ
ら
に
、

学
校
教
育
に
お
い
て
は
、
障
が
い

な
ど
に
よ
り
、
医
療
行
為
を
必
要

と
す
る
児
童
が
、
安
心
し
て
学
校

生
活
を
送
れ
る
よ
う
、
小
学
校
に

看
護
師
を
配
置
す
る
ほ
か
、
小
・

中
学
校
に
お
い
て
、
吊
り
天
井
の

改
修
工
事
等
を
実
施
し
、
安
全
な

教
育
環
境
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

学
ぶ
よ
ろ
こ
び
や

　
豊
か
な
心
を
育
む
ま
ち

　

市
史
の
第
13
巻
目
と
な
る
「
通

史
編
２

－

館
林
の
近
世

－

」
を

刊
行
す
る
と
と
も
に
、
高
根
運
動

場
の
夜
間
照
明
を
改
修
す
る
な
ど
、

公
園
競
技
施
設
の
維
持
管
理
に
努

め
る
ほ
か
、
各
公
民
館
に
お
い
て
、

引
き
続
き
各
種
の
学
級
講
座
を
開

設
し
、
生
涯
学
習
活
動
を
推
進
し

ま
す
。
ま
た
、
茂
林
寺
沼
低
地
湿

原
の
水
環
境
の
保
全
・
整
備
に
取

り
組
む
ほ
か
、
利
用
者
の
安
全
の

確
保
と
利
便
性
の
向
上
に
向
け
た

文
化
会
館
大
ホ
ー
ル
棟
の
耐
震
等

改
修
工
事
を
実
施
し
ま
す
。
こ
の

ほ
か
、
向
井
千
秋
記
念
子
ど
も
科

学
館
に
お
い
て
、
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

整
備
さ
れ
た
プ
ラ
ネ
タ
リ
ウ
ム
投

影
な
ど
に
よ
り
、
子
ど
も
た
ち
の

宇
宙
や
科
学
に
対
す
る
関
心
を
深

め
ま
す
。

便
利
で
快
適
な

　
　
住
み
や
す
い
ま
ち

　

公
共
路
線
バ
ス
（
館
林
・
板
倉

線
）
の
車
両
更
新
に
よ
り
公
共
交

通
を
充
実
さ
せ
る
ほ
か
、
道
路
の

利
便
性
や
安
全
性
の
向
上
を
図
る

た
め
、
橋
梁
長
寿
命
化
修
繕
事
業

や
市
道
整
備
、
道
の
で
こ
ぼ
こ
解

消
事
業
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

東
部
環
状
線
な
ど
の
都
市
計
画
道

路
事
業
、
西
部
第
一
南
・
中
地
区
、

西
部
第
二
地
区
に
お
け
る
土
地
区

画
整
理
事
業
に
取
り
組
ん
で
、
都

市
基
盤
整
備
を
着
実
に
推
進
し
ま

市
長
の
提
案
説
明
に
よ
る
主
要
な
施
策

予
算
特
別
委
員
会

　

３
月
９
日
の
本
会
議
に
お
い
て
、
予
算
審
査
の
重
要
性
に

か
ん
が
み
、
議
員
全
員
に
よ
る
予
算
特
別
委
員
会
を
設
置
。

平
成
27
年
度
一
般
会
計
予
算
を
は
じ
め
、
５
つ
の
特
別
会
計

予
算
、
水
道
事
業
会
計
予
算
が
付
託
さ
れ
、
16
日
か
ら
18
日

ま
で
の
３
日
間
に
わ
た
り
審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
審
査
の

結
果
は
、
一
般
会
計
及
び
介
護
保
険
特
別
会
計
予
算
は
賛
成

多
数
で
、
国
民
健
康
保
険
、
下
水
道
事
業
、
農
業
集
落
排
水

事
業
及
び
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算
並
び
に
水
道
事

業
会
計
予
算
は
全
員
一
致
を
も
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
原
案
の
と

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
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一
般
会
計
予
算
は


