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避
難
施
設
の
表
示
と
　
　
　
　
　

暮
ら
し
を
守
る
施
策
に
つ
い
て

教
育
行
政
に
つ
い
て
　
　
　

の
認
知
度
を
高
め
る
た
め
に
も
、

広
い
敷
地
な
ど
の
場
合
に
は
増

設
を
考
え
ま
す
と
と
も
に
、
観

光
客
な
ど
に
も
わ
か
る
よ
う
に
、

提
案
い
た
だ
い
た
京
都
市
の
矢

印
で
示
す
案
内
板
等
に
つ
い
て
、

十
分
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
避
難
場
所
の
統
一
マ
ー

ク
に
つ
い
て
は
、
国
や
県
の
動

向
等
を
踏
ま
え
な
が
ら
統
一
す

る
方
向
で
考
え
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
つ

い
て
は
、
今
年
度
、
地
域
防
災

計
画
の
見
直
し
の
時
期
で
す
か
ら
、

う
指
導
・
助
言
を
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

質
問

問
題
の
本
質
は
、
学
校

と
教
育
委
員
会
と
の
組
織
上
の

「
壁
」、
こ
れ
は
教
育
界
で
も
上

意
下
達
で
し
か
事
が
運
ん
で
い

な
い
弊
害
が
あ
る
の
か
。
そ
の

考
え
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

　

ま
た
、
そ
の
「
壁
」
を
取
り

払
っ
て
ス
ム
ー
ズ
に
問
題
の
情

報
伝
達
や
対
策
な
ど
が
う
ま
く

機
能
す
る
に
は
ど
の
よ
う
に
す

べ
き
な
の
か
、
お
尋
ね
し
ま
す
。

答

教
育
委
員
会
の
学
校
へ

の
支
援
体
制
を
機
能
さ
せ
て
い

わ
か
り
や
す
い
表
記
方
法
に
つ

い
て
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

国
保
税
の
引
き
下
げ
を

質
問

消
費
税
増
税
に
伴
い
、

確
実
に
物
価
が
上
が
っ
て
お
り

ま
す
。
し
か
し
、
市
民
の
実
質

賃
金
は
19
か
月
連
続
で
減
少
し
、

市
民
生
活
へ
の
影
響
も
非
常
に

大
き
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ

う
し
た
こ
と
を
反
映
し
て
、
国

民
健
康
保
険
税
の
収
納
率
は
下

が
る
一
方
で
す
。
市
民
生
活
を

守
る
立
場
か
ら
、
国
保
税
の
引

き
下
げ
を
考
え
る
べ
き
で
は
な

い
で
す
か
。

く
た
め
に
は
、
議
員
ご
指
摘
の

と
お
り
教
育
委
員
会
と
学
校
と

の
間
に
「
壁
」
が
あ
っ
て
は
な

り
ま
せ
ん
。
教
育
委
員
会
は
、

問
題
が
起
き
て
か
ら
動
く
の
で

は
な
く
、
日
常
的
に
学
校
と
関

わ
る
と
と
も
に
、
学
校
に
足
を

小
ま
め
に
運
び
、
実
際
に
目
で

確
か
め
な
が
ら
、
学
校
へ
の
支

援
体
制
の
充
実
を
図
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

将
来
あ
る
子
ど
も
た
ち

の
命
を
、
問
題
が
起
き
て
か
ら

「
知
ら
な
か
っ
た
」
で
は
済
ま

さ
れ
な
い
。
そ
の
現
実
的
な
対

国
へ
抜
本
的
な
改
革
を
求
め

答

家
計
の
消
費
は
回
復
傾

向
に
あ
る
も
の
の
、
依
然
と
し

て
増
税
の
影
響
は
残
っ
て
い
る

と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
国
保

に
関
し
て
は
、
収
納
率
が
悪
く

な
っ
て
お
り
、
国
保
会
計
も
厳

し
い
実
態
で
す
。
か
と
い
っ
て
、

国
保
税
を
下
げ
れ
ば
収
納
率
が

上
が
る
と
い
う
保
証
が
見
え
て

き
ま
せ
ん
。
国
の
ほ
う
へ
抜
本

的
な
改
革
を
求
め
、
そ
の
間
は

現
在
も
や
っ
て
い
る
一
般
会
計

か
ら
の
繰
り
出
し
を
行
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

応
策
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

　

も
し
、
自
分
の
子
ど
も
や
お

孫
さ
ん
が
そ
の
よ
う
な
事
件
で

命
を
失
っ
た
ら
ど
う
し
ま
す
か
。

関
係
者
は
よ
り
以
上
に
そ
の
よ

う
な
覚
悟
で
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
そ
の
認

識
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

答

子
ど
も
の
命
が
失
わ
れ

る
こ
と
は
、
我
が
子
に
限
ら
ず

大
変
悲
し
い
こ
と
で
あ
り
、
日

頃
か
ら
児
童
生
徒
の
実
態
把
握

と
生
徒
指
導
を
充
実
す
る
と
と

も
に
、
家
庭
や
学
校
等
と
の
連

携
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

一
目
で
わ
か
る
表
示
に

質
問

災
害
時
に
避
難
す
る
避

難
場
所
の
表
示
が
少
な
く
、
館

林
市
を
訪
れ
る
観
光
客
に
も
一

目
で
わ
か
る
表
示
に
す
べ
き
と

思
い
ま
す
が
、
そ
の
考
え
に
つ

い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
ま
た
、

政
府
は
避
難
場
所
の
マ
ー
ク
を

統
一
す
る
こ
と
を
決
定
し
ま
し

た
が
、
本
市
は
今
後
マ
ー
ク
を

質
問

川
崎
市
で
の
中
学
一
年

生
殺
害
事
件
を
受
け
、
本
市
に

お
け
る
「
不
登
校
や
い
じ
め
、

非
行
関
連
の
問
題
」
に
対
す
る

教
育
委
員
会
の
実
態
把
握
は
十

分
な
の
か
、
お
尋
ね
し
ま
す
。

答

教
育
委
員
会
で
の
実
態

把
握
に
つ
い
て
は
、
現
在
で
き

る
範
囲
の
こ
と
は
取
り
組
ん
で

お
り
ま
す
が
、
常
に
危
機
意
識

統
一
す
る
考
え
が
あ
り
ま
す
か
。

　

洪
水
時
の
避
難
場
所
を
示
す

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
各
家
庭
に

配
布
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
指
定

さ
れ
て
い
る
場
所
が
適
切
で
な

い
所
も
あ
り
ま
す
。
今
後
見
直

し
を
す
る
考
え
が
あ
り
ま
す
か
。

わ
か
り
や
す
い
表
記
方
法
を

答

避
難
場
所
の
表
示
に
つ

き
ま
し
て
は
、
市
民
の
皆
さ
ん

を
持
っ
て
状
況
を
判
断
し
な
が

ら
、
学
校
の
実
態
を
よ
り
詳
細

に
、
ま
た
迅
速
に
把
握
で
き
る

よ
う
努
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
早
期
解

決
が
困
難
な
事
案
は
、
学
校
だ

け
で
対
応
す
る
の
で
は
な
く
、

教
育
委
員
会
が
学
校
へ
出
向
き
、

積
極
的
に
情
報
を
収
集
、
整
理

し
て
、
適
切
に
対
応
で
き
る
よ

小
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