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ど
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
の
で
す
か
。

答

計
画
を
策
定
す
る
上
で
、

最
も
重
要
な
こ
と
は
、
市
民
が

住
み
や
す
い
と
感
じ
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
こ
と
で
す
。
市

民
の
満
足
度
が
高
く
、
住
み
や

す
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ

と
に
よ
り
、
結
果
と
し
て
子
ど

も
を
産
む
夫
婦
が
増
加
し
、
転

入
者
も
増
え
る
こ
と
に
つ
な
が

る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

質
問
市
の
総
合
戦
略
を
策
定

す
る
上
で
の
基
本
的
な
考
え
方

を
お
伺
い
し
ま
す
。

答

地
方
創
生
に
必
要
な
事

業
は
、
交
付
金
の
有
無
に
関
わ

ら
ず
、
総
合
戦
略
に
載
せ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
地
域
の
再
投
資
力
、
地

域
経
済
の
中
で
の
循
環
を
作
り

出
す
方
向
で
の
施
策
を
考
え
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
ど
う
思
い
ま
す
か
。

答

再
投
資
力
に
つ
い
て
は

そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
。
こ

れ
は
、
市
と
し
て
取
り
組
ん
で

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

だ
と
思
い
ま
す
。

質
問

広
域
連
携
に
つ
い
て

ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。
も
し
、

連
携
中
枢
都
市
圏
に
入
る
と
、

館
林
市
は
衛
星
都
市
に
な
り
、

市
の
名
前
は
残
る
も
の
の
拠
点

都
市
に
吸
収
合
併
さ
れ
た
よ
う

な
形
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、

ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

答

私
た
ち
の
子
ど
も
や
孫

が
、
誇
り
を
持
っ
て
館
林
市
を

紹
介
で
き
る
、
ま
た
は
戻
っ
て

こ
ら
れ
る
故
郷
で
あ
る
よ
う
に

し
て
い
き
た
い
。
そ
れ
が
衛
星

都
市
に
な
ら
な
い
ほ
う
が
良
い

と
い
う
結
論
は
個
人
的
な
見
解

な
の
で
差
し
控
え
ま
す
。

質
問
国
は
、
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
と

総
合
戦
略
を
策
定
し
ま
し
た
が
、

国
の
地
方
創
生
施
策
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

答

長
期
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
人

口
減
少
の
克
服
と
成
長
力
の
確

保
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
総
合
戦

略
で
は
４
つ
の
基
本
目
標
を
設

定
し
、
施
策
を
展
開
し
て
い
ま

す
。
国
の
地
方
創
生
施
策
は
地

方
自
治
体
の
戦
略
の
基
本
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
本
市

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
及
び
総
合
戦

略
策
定
に
際
し
て
は
、
国
の
方

針
を
勘
案
し
つ
つ
、
本
市
の
実

情
に
合
っ
た
施
策
を
策
定
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
地
方
創
生
で
館
林
市
は

ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の
で
す
か
。

篠
木
　
正
明 

議
員

地
方
創
生
と
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

員
会
制
度
に
変
わ
り
な
く
、
教

育
長
以
外
は
非
常
勤
の
委
員
で

構
成
す
る
委
員
会
の
多
数
決
で

意
思
決
定
を
行
う
仕
組
み
は
従

来
ど
お
り
で
す
。

質
問
教
育
の
健
全
な
発
展
と

充
実
を
願
い
、
健
全
で
豊
か
な

学
び
と
そ
の
保
障
を
確
約
し
て

い
た
だ
く
た
め
、
お
聞
き
し
ま

す
。
教
育
委
員
会
の
中
で
の
権

限
が
増
す
こ
と
に
な
り
、
そ
の

こ
と
が
学
校
現
場
の
責
任
者
で

あ
る
校
長
や
教
頭
と
の
「
壁
」

を
よ
り
高
く
大
き
く
意
識
の
中

に
形
作
ら
れ
て
い
く
こ
と
を
ど

の
よ
う
に
解
決
し
て
い
く
の
で

す
か
。

答

教
育
長
の
学
校
訪
問
な

ど
に
よ
り
、
直
接
校
長
と
対
面

し
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
つ
い

て
話
を
し
た
り
、
授
業
の
様
子

や
施
設
設
備
面
の
状
況
等
を
直

接
見
聞
き
す
る
な
ど
し
て
い
ま

す
。
教
育
委
員
会
と
学
校
の
壁

と
い
う
意
識
は
な
い
も
の
と
思

い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
も
風
通

し
を
良
く
す
る
よ
う
に
努
め
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問
市
長
は
、
教
育
委
員
会

の
あ
り
方
、
理
念
と
し
て
「
戦

時
中
の
悲
し
い
過
ち
を
繰
り
返

さ
な
い
た
め
に
政
治
的
中
立
性

を
重
視
し
、
首
長
へ
の
権
限
の

集
中
を
防
ぐ
と
い
う
崇
高
な
理

念
の
も
と
運
営
さ
れ
て
き
た
」

と
述
べ
て
い
る
が
、
教
育
行
政

に
対
す
る
よ
り
一
層
の
権
限
を

持
つ
立
場
を
、ど
の
よ
う
に「
偏

ら
な
い
政
治
」
と
し
て
実
現
し

て
い
く
の
か
、
お
尋
ね
し
ま
す
。

答

教
育
長
の
選
任
以
外
は
、

委
員
会
の
多
数
決
に
よ
っ
て
意

思
決
定
を
行
い
、
教
育
の
政
治

的
中
立
は
損
な
わ
れ
る
こ
と
は

な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問
教
育
委
員
会
は
、
一
般

人
で
あ
る
非
常
勤
の
委
員
で
構

成
さ
れ
る
教
育
委
員
会
の
合
議

に
よ
る
レ
イ
マ
ン
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
の
も
と
に
運
営
さ
れ
て
き
ま

し
た
が
、
教
育
委
員
長
職
を
廃

止
し
、
実
質
的
に
は
教
育
長
が
、

そ
の
役
も
合
わ
せ
て
会
務
を
総

理
す
る
代
表
者
と
改
め
ら
れ
ま

し
た
。
教
育
委
員
会
内
に
お
い

て
、
教
育
長
は
さ
ら
に
強
い
権

限
を
持
ち
、
教
育
委
員
会
そ
の

も
の
が
教
育
長
の
附
属
機
関
と

な
っ
て
し
ま
い
、
民
間
か
ら
の

本
来
の
教
育
行
政
へ
の
チ
ェ
ッ

ク
機
関
と
し
て
の
機
能
を
果
た

せ
な
い
と
い
う
危
険
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
暴
走
を
チ
ェ
ッ
ク
す

る
歯
止
め
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

合
議
制
に
よ
る
教
育
委

吉
野
　
高
史 

議
員

　
教
育
行
政
に
つ
い
て


