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総

括

　

急
速
な
少
子
高
齢
化
社
会
の

進
展
に
伴
い
、
労
働
人
口
が
減

少
す
る
一
方
、
社
会
保
障
費
に

お
い
て
は
増
加
傾
向
に
一
層
の

拍
車
が
か
か
る
な
ど
、
地
方
財

政
を
取
り
巻
く
環
境
は
依
然
と

し
て
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
お

り
、
地
方
自
治
体
に
は
、
自
主

性
と
自
立
性
を
よ
り
高
め
た
行

財
政
運
営
が
強
く
求
め
ら
れ
て

い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
本

市
に
お
い
て
は
、
市
制
施
行
60

周
年
と
い
う
節
目
の
年
に
当
た

る
と
と
も
に
、「
水
と
緑
と
人

が
輝
く
共
創
都
市
た
て
ば
や

し
」
を
将
来
の
ま
ち
の
姿
と
す

る
第
五
次
総
合
計
画
の
４
年
目

と
し
て
、
財
政
の
健
全
性
に
留

意
し
つ
つ
、
産
業
振
興
・
雇
用

対
策
事
業
や
、
安
全
安
心
な
ま

ち
づ
く
り
に
対
す
る
事
業
、
暑

さ
対
策
・
緑
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ

く
り
事
業
を
重
点
項
目
に
掲
げ
、

市
民
生
活
の
向
上
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、「
安
心
し
て
生
活

が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
実

現
す
る
た
め
に
様
々
な
施
策
を

実
施
し
た
。

主
な
新
規
事
業

○
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
事
業

　

第
九
小
学
校
区
に
放
課
後
児

童
育
成
ク
ラ
ブ
施
設
を
整
備
し
た
。

○
公
民
館
施
設
整
備
事
業

　

渡
瀬
公
民
館
の
増
築
工
事
・

既
存
改
修
工
事
を
実
施
し
た
。 

越
利
益
剰
余
金
と
し
て
処
分
し

よ
う
と
す
る
も
の
で
、
全
員
一

致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

▽
平
成
26
年
度
館
林
市
水
道
事

業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

＝
収
益
的
収
支
で
は
、
事
業
収

益
18
億
３
２
９
７
万
３
７
９
７

円
、
事
業
費
用
16
億
７
２
２
６

万
５
２
２
８
円
で
、
こ
の
結
果
、

消
費
税
抜
き
の
純
利
益
１
億
２

４
７
６
万
１
３
７
５
円
が
計
上

さ
れ
た
ほ
か
、
資
本
的
収
支
で

は
、
収
入
総
額
２
億
２
６
６
７

万
１
９
０
０
円
に
対
し
、
総
支

出
額
８
億
３
４
１
０
万
４
４
４

１
円
で
、
不
足
す
る
額
６
億
７

４
３
万
２
５
４
１
円
に
つ
い
て

は
、
建
設
改
良
積
立
金
や
損
益

勘
定
留
保
資
金
等
で
補
て
ん
さ

れ
、
採
決
の
結
果
、
全
員
一
致

で
認
定
さ
れ
ま
し
た
。

請
願
の
審
議
結
果

▽
「
国
際
平
和
支
援
法
」
及
び

「
平
和
安
全
法
制
整
備
法
」
の

廃
案
を
求
め
る
意
見
書
の
採
択

を
求
め
る
請
願
＝
賛
成
少
数
で

不
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

決
算
特
別
委
員
会

　

９
月
７
日
の
本
会
議
で
、
議
員
全
員
に
よ
る
決
算
特
別
委
員

会
が
設
置
さ
れ
、
14
日
か
ら
16
日
ま
で
の
３
日
間
に
わ
た
り

審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

採
決
の
結
果
、
議
案
第
44
号
平
成
26
年
度
館
林
市
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て
は
賛
成
多
数
に
よ
り
、
議
案
第
46
号

平
成
26
年
度
館
林
市
水
道
事
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
は

全
員
一
致
を
も
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
原
案
の
と
お
り
認
定
す
べ
き

も
の
と
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
議
案
第
45
号
平
成
26
年
度

館
林
市
水
道
事
業
会
計
未
処
分
利
益
剰
余
金
の
処
分
に
つ
い
て

は
全
員
一
致
を
も
っ
て
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

議
決
さ
れ
ま
し
た
。

○
金
券
発
行
事
業

　

市
民
へ
の
各
種
補
助
金
等
を

市
内
の
店
舗
で
使
用
で
き
る
金

券
で
発
行
し
、
消
費
拡
大
及
び

地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
っ
た
。

○
小
学
校
施
設
整
備
事
業

　

第
一
小
学
校
・
第
三
小
学
校
・

第
七
小
学
校
校
舎
内
吊
り
天
井
、

第
四
小
学
校
・
美
園
小
学
校
食

堂
吊
り
天
井
改
修
工
事
設
計
を

実
施
し
た
。

○
中
学
校
施
設
整
備
事
業

　

第
二
中
学
校
校
舎
内
吊
り
天

井
、
第
三
中
学
校
・
多
々
良
中

学
校
柔
剣
道
場
吊
り
天
井
、
第

四
中
学
校
柔
剣
道
場
等
の
改
修

工
事
設
計
を
実
施
し
た
。

○
向
井
千
秋
記
念
子
ど
も
科
学

館
施
設
整
備
事
業

　

プ
ラ
ネ
タ
リ
ウ
ム
機
器
を
更

新
す
る
と
と
も
に
、
プ
ラ
ネ
タ

リ
ウ
ム
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ

ン
特
別
番
組
を
制
作
し
た
。 

増築工事が完了した “渡瀬公民館”

整備した “わたらせ学童クラブ”

リニューアルオープンした “プラネタリウム”


