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安
全
安
心
と
防
災
に
つ
い
て

　
地
域
医
療
の
充
実
に
つ
い
て

子
ど
も
の
貧
困
問
題
に
つ
い
て
問
う

が
、
見
直
す
考
え
は
あ
る
の
か
。

答

新
し
い
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
に
は
、
隣
接
し
て
い
る
町
の

避
難
所
や
、
緊
急
避
難
場
所
と

し
て
民
間
企
業
等
も
記
載
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

備
蓄
品
に
つ
い
て
、
高

齢
者
や
子
ど
も
た
ち
に
お
い
し

い
も
の
を
食
べ
て
い
た
だ
き
た

い
。
今
後
、
備
蓄
品
に
つ
い
て

も
よ
い
も
の
は
積
極
的
に
取
り

入
れ
て
い
く
考
え
は
あ
る
の
か
。

答

非
常
食
に
お
き
ま
し
て

は
既
存
の
製
品
と
比
較
検
討
し

な
が
ら
、
よ
り
よ
い
も
の
を
購

行
う
と
と
も
に
、
高
等
職
業
訓

練
促
進
給
付
金
に
お
い
て
は
、

28
年
度
よ
り
支
給
期
間
の
上
限

を
２
年
か
ら
３
年
に
す
る
ほ
か
、

高
等
職
業
訓
練
促
進
資
金
貸
付

事
業
を
創
設
し
、
入
学
資
金
貸

付
や
返
還
免
除
制
度
も
予
定
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
自
立
支
援

教
育
訓
練
給
付
金
も
、
市
の
負

担
割
合
を
20
％
か
ら
60
％
に
引

き
上
げ
、
支
給
額
の
上
限
も
10

万
円
か
ら
20
万
円
に
拡
充
す
る

予
定
で
す
。

質
問

貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切

る
に
は
教
育
の
機
会
均
等
も
必

入
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

館
林
市
広
域
防
災
拠
点

施
設
を
つ
く
る
際
に
、
防
災
に

関
す
る
情
報
を
発
信
す
る
機
能

を
整
備
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

答

館
林
邑
楽
１
市
５
町
の

防
災
連
絡
会
議
に
お
い
て
、
Ｆ

Ｍ
群
馬
と
の
連
携
や
防
災
ラ
ジ

オ
等
の
情
報
伝
達
ツ
ー
ル
、
及

び
そ
の
費
用
対
効
果
に
つ
い
て

共
同
研
究
を
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
局

を
設
置
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

答

収
益
性
や
放
送
事
業
の

要
で
す
。
生
活
保
護
家
庭
に
お

い
て
は
、
奨
学
金
を
活
用
し
て

大
学
等
へ
の
進
学
が
考
え
ら
れ

ま
す
が
、
こ
の
奨
学
金
は
生
活

費
と
認
定
さ
れ
、
生
活
扶
助
費

の
減
額
に
繋
が
る
お
そ
れ
が
あ

る
た
め
、
ど
の
よ
う
に
対
処
す

れ
ば
よ
い
の
か
伺
い
ま
す
。

答

生
活
保
護
世
帯
の
子
ど

も
が
奨
学
金
を
利
用
し
て
大
学

等
へ
進
学
す
る
場
合
に
は
、
世

帯
を
分
離
す
る
こ
と
に
よ
り
、

奨
学
金
な
ど
は
世
帯
の
収
入
と

は
み
な
さ
れ
な
い
た
め
、
ア
ル

バ
イ
ト
等
の
自
助
努
力
に
よ
り

内
容
や
そ
の
継
続
性
等
も
求
め

ら
れ
ま
す
の
で
、
開
設
は
難
し

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

邑
楽
館
林
医
療
事
務
組

合
で
は
、
医
師
育
成
の
た
め
の

修
学
資
金
貸
与
を
行
っ
て
い
る

が
、
本
市
独
自
で
奨
学
金
制
度

を
見
直
す
考
え
は
あ
る
の
か
。

答

奨
学
金
制
度
は
医
師
確

保
の
た
め
の
有
効
な
手
段
で
あ

る
と
考
え
て
お
り
、
邑
楽
郡
５

町
と
の
協
議
も
行
い
、
本
市
独

自
の
奨
学
金
制
度
の
創
設
に
つ

い
て
も
、
今
後
、
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

生
活
維
持
を
し
て
い
く
こ
と
に

な
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

質
問

本
市
の
奨
学
金
制
度
を

利
用
し
た
学
生
が
大
学
等
を
卒

業
し
、
本
市
に
戻
っ
て
就
職
を

し
た
場
合
等
の
条
件
を
つ
け
た

奨
学
金
返
済
免
除
制
度
を
創
設

す
る
考
え
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

大
卒
者
の
生
涯
所
得
か

ら
得
ら
れ
る
税
収
は
、
公
的
に

投
入
し
た
額
を
十
分
に
上
回
る

と
の
計
算
も
あ
り
ま
す
が
、
財

源
の
確
保
等
ま
だ
ま
だ
研
究
の

必
要
性
が
あ
る
と
認
識
し
て
お

り
ま
す
。

質
問

本
市
は
、
昨
年
の
「
住

み
よ
さ
ラ
ン
キ
ン
グ
」
に
お
い
て
、

安
心
度
の
分
野
で
は
５
９
７
位

と
県
内
最
下
位
で
あ
る
が
、
こ

の
結
果
を
ど
う
判
断
す
る
の
か
。

答

県
内
最
下
位
と
い
う
事

実
を
真
摯
に
受
け
と
め
、
政
策

立
案
の
一
つ
と
し
て
参
考
と
し

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

ラ
ン
キ
ン
グ
を
上
げ
る

質
問

全
国
的
に
貧
困
世
帯
が

増
加
傾
向
に
あ
る
中
、「
子
供
の

貧
困
対
策
に
関
す
る
大
綱
」
や
、

生
活
保
護
家
庭
に
至
る
前
の
段

階
の
自
立
支
援
策
の
強
化
を
図

る
た
め
の
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
法
が
施
行
さ
れ
、
本
市
で
は
、

母
子
・
父
子
家
庭
に
対
す
る
就

労
支
援
の
た
め
の
高
等
職
業
訓

練
促
進
給
付
金
や
自
立
支
援
教

に
は
、ど
う
努
力
し
て
い
く
の
か
。

答

館
林
厚
生
病
院
な
ど
関

係
機
関
と
の
連
携
強
化
や
、
安

心
し
て
産
み
育
て
る
こ
と
が
で

き
る
施
策
を
着
実
に
推
進
す
る

こ
と
が
大
切
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

で
は
、
日
向
区
民
は
氾
濫
の
お

そ
れ
の
あ
る
多
々
良
川
を
越
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

育
訓
練
給
付
金
を
予
算
化
し
て

い
ま
す
が
、
余
り
利
用
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。
こ
の
周
知
方
法
や

給
付
金
の
受
給
率
を
引
き
上
げ

る
考
え
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

給
付
金
制
度
を
少
し
で

も
多
く
の
方
に
利
用
し
て
い
た

だ
く
た
め
に
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

の
紙
面
を
工
夫
し
、
周
知
の
時

期
や
方
法
に
つ
い
て
見
直
し
を

権
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弘 
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員


