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市
町
村
合
併
に
つ
い
て

　
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
・
総
合
戦
略

　
　
　
　
館
林
版
に
つ
い
て
質
す

全
国
町
村
会
の
平
成
の
合
併
に

つ
い
て
の
評
価
は
、
合
併
し
て

も
行
財
政
基
盤
の
強
化
に
つ
な

が
ら
な
か
っ
た
こ
と
を
示
し
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
で
も

合
併
が
行
財
政
基
盤
の
強
化
に

な
る
と
考
え
て
い
る
の
で
す
か
。

答

平
成
の
合
併
で
は
失
敗

し
た
事
例
も
あ
り
ま
す
が
、
同

じ
轍
を
踏
ま
な
い
よ
う
な
選
択

は
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
身
の

丈
に
合
っ
た
行
財
政
運
営
を
目

指
せ
ば
、
行
財
政
基
盤
の
強
化

に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

質
問

板
倉
町
と
合
併
し
た
場

も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

国
の
責
任
が
大
き
い

質
問

人
口
減
少
に
陥
っ
た
大

き
な
原
因
の
一
つ
と
し
て
バ
ブ

ル
崩
壊
が
あ
り
、
リ
ー
マ
ン
シ

ョ
ッ
ク
な
ど
に
よ
っ
て
若
い
人

た
ち
の
働
き
方
が
変
え
ら
れ
て

し
ま
っ
た
と
言
え
る
と
思
い
ま

す
。
正
規
職
員
が
非
正
規
に
な

り
、
所
得
が
大
変
低
く
な
り
、

将
来
に
不
安
を
持
っ
て
結
婚
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
と
思
い
ま

す
。
こ
れ
は
国
の
責
任
で
あ
り
、

企
業
に
対
し
て
雇
用
改
善
を
図

り
、
安
定
し
た
所
得
が
得
ら
れ

合
の
メ
リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト

は
何
で
す
か
。

答

効
果
と
し
て
は
、
地
域

の
活
力
の
維
持
・
向
上
、
財
政

基
盤
の
確
立
、
行
財
政
運
営
の

効
率
化
、
土
地
の
有
効
活
用
と

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
な
ど
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。
課
題
と
し
て
は
、

市
域
拡
大
に
よ
る
周
辺
部
の
活

力
喪
失
、
財
政
負
担
の
拡
大
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
な
ど
の

懸
念
が
あ
り
ま
す
。

質
問

市
長
の
市
町
村
合
併
に

つ
い
て
の
見
解
は
。

答

人
口
が
減
少
す
る
下
で
、

れ
ば
、
将
来
に
不
安
な
く
結
婚

に
結
び
付
い
て
い
く
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

国
の
施
策
と
し
て

答

出
生
率
を
上
げ
る
た
め

に
は
、
各
地
方
が
頑
張
っ
て
も

な
か
な
か
成
果
が
出
な
い
た
め
、

国
の
施
策
と
し
て
取
り
組
む
べ

き
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

具
体
的
な
負
担
軽
減
を

質
問

総
合
戦
略
館
林
版
で
は
、

若
い
世
代
の
結
婚
・
出
産
・
子

育
て
の
希
望
を
か
な
え
る
と
し

て
い
ま
す
が
、
具
体
的
な
負
担

軽
減
策
は
触
れ
ら
れ
て
お
り
ま

地
方
創
生
の
実
現
を
果
た
す
た

め
に
は
、
合
併
も
選
択
肢
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。
20
年
、
30
年

先
を
見
据
え
て
、
１
市
１
町
で

も
合
併
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問

合
併
す
る
か
ど
う
か
の

決
定
に
は
、
市
民
の
声
や
判
断

を
聞
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、

市
長
は
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

答

合
併
協
議
会
で
協
議
が

整
っ
た
段
階
で
地
区
説
明
会
を

開
催
し
て
、
市
民
の
意
見
を
受

け
止
め
、
市
長
と
し
て
合
併
を

判
断
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

せ
ん
。
４
月
か
ら
は
学
校
給
食

費
が
値
上
げ
に
な
る
ほ
か
、
中

学
校
に
入
学
す
る
た
め
の
制
服

や
通
学
用
自
転
車
の
購
入
な
ど

の
支
出
が
大
き
な
負
担
に
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
負
担
の

軽
減
を
図
る
べ
き
で
す
。

で
き
る
範
囲
で
対
応

答

給
食
費
等
に
つ
い
て
は
、

学
校
に
お
い
て
要
保
護
、
準
要

保
護
の
世
帯
は
無
料
に
し
て
お

り
、
中
学
入
学
の
負
担
に
つ
い

て
も
、
所
得
の
制
約
等
も
あ
り

ま
す
が
、
で
き
る
範
囲
で
対
応

し
て
い
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

質
問

市
町
村
合
併
は
な
ぜ
必

要
な
の
で
す
か
。

答

平
成
の
合
併
は
４
つ
の

背
景
が
あ
り
ま
し
た
。
①
地
方

分
権
の
推
進
、
②
少
子
高
齢
化

の
進
行
、
③
広
域
的
な
行
政
需

要
の
拡
大
、
④
行
政
改
革
の
推

進
で
す
。
こ
れ
ら
を
乗
り
切
る

た
め
に
、
行
財
政
基
盤
を
確
立

し
、
よ
り
効
率
的
・
効
果
的
に

将
来
人
口
の
認
識
に
つ
い
て

質
問

館
林
市
の
年
代
別
人
口

を
２
０
１
０
年
と
２
０
４
０
年

を
比
較
す
る
と
、
生
産
年
齢
、

15
歳
か
ら
64
歳
が
33
・
４
％
の

減
少
、
15
歳
未
満
の
年
少
人
口

も
43
・
２
％
の
減
少
と
な
り
ま

す
。
一
方
、
65
歳
以
上
の
老
年

人
口
は
１
２
５
・
７
％
と
な
り
、

少
子
高
齢
化
が
一
層
進
ん
で
い

行
政
運
営
が
で
き
る
よ
う
合
併

が
推
進
さ
れ
ま
し
た
。

質
問

合
併
す
る
と
地
方
交
付

税
が
減
額
に
な
り
、
歳
入
は
減

り
ま
す
。
行
財
政
基
盤
を
強
化

す
る
に
は
、
歳
入
が
減
る
以
上

に
歳
出
の
削
減
を
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
つ
な
が
る

懸
念
が
あ
り
ま
す
。
総
務
省
や

き
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
認
識

し
て
い
る
の
か
、お
尋
ね
し
ま
す
。

婚
期
の
晩
婚
化
な
ど

答

年
少
人
口
、
生
産
年
齢

人
口
の
大
幅
減
少
に
対
し
て
老

齢
人
口
が
大
幅
に
増
加
す
る
の

は
全
国
的
な
こ
と
で
す
。
年
少

人
口
の
減
少
は
、
晩
婚
化
し
た

り
、
若
い
人
た
ち
が
働
く
の
に

精
一
杯
で
子
ど
も
を
産
め
な
い

篠
木
　
正
明 

議
員

小
林
　
信 

議
員


