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率
設
定
の
独
自
性
が
失
わ
れ
、

場
合
に
よ
っ
て
は
、
国
保
税
が

引
き
上
が
る
お
そ
れ
も
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
そ
の
影
響
と
対

応
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

答

平
成
30
年
の
広
域
化
に

向
け
、
標
準
保
険
料
率
を
ど
う

取
り
扱
う
の
か
、
十
分
検
討
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

国
保
税
の
引
き
下
げ
に
つ
い
て

質
問
厚
生
労
働
省
の
資
料
に

よ
れ
ば
、
国
保
へ
の
財
政
支
援

の
拡
充
に
よ
り
、
財
政
基
盤
を

強
化
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
、
政
府
が
進
め
て
い
る
保

険
者
支
援
制
度
（
財
政
支
援
）

を
活
用
し
た
国
保
税
の
引
き
下

げ
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

答

本
市
の
場
合
、
保
険
者

支
援
分
は
増
額
と
な
っ
た
の
で

す
が
、
そ
れ
以
外
に
退
職
者
医

療
制
度
に
係
る
歳
入
等
が
大
幅

に
減
額
と
な
り
、
国
費
分
を
充

て
た
国
保
税
額
の
減
額
は
難
し

い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

質
問
最
近
で
は
、
国
保
税
の

資
産
割
を
廃
止
し
て
い
る
自
治

体
が
あ
り
ま
す
。
桐
生
市
は
、

平
成
26
年
度
か
ら
廃
止
、
明
和

町
は
今
年
度
か
ら
廃
止
、
他
で

も
資
産
割
の
減
額
を
し
て
い
る

自
治
体
も
あ
り
ま
す
。
資
産
割

廃
止
の
理
由
と
し
て
、
収
益
を

生
ん
で
い
な
い
固
定
資
産
へ
の

賦
課
に
対
す
る
抵
抗
感
が
強
い

こ
と
等
が
あ
り
ま
す
。
政
策
的

な
判
断
と
し
て
資
産
割
廃
止
等

国
保
税
の
引
き
下
げ
は
で
き
な

い
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

答

国
保
税
の
引
き
下
げ
は
、

広
域
化
に
合
わ
せ
、
県
か
ら
示

さ
れ
る
標
準
保
険
料
率
を
勘
案

し
な
が
ら
、
総
合
的
な
視
点
に

立
っ
て
税
率
改
正
を
行
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

国
保
改
革
の
影
響
に
つ
い
て

質
問
国
保
制
度
の
改
革
に
よ

り
、
平
成
30
年
度
か
ら
、
県
が

国
保
の
財
政
運
営
の
責
任
者
に

な
り
ま
す
。
そ
の
中
で
、
市
町

村
が
収
納
し
た
国
保
税
を
県
に

納
付
す
る
納
付
金
の
影
響
に
つ

い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

答

市
町
村
が
県
に
納
め
る

納
付
金
の
算
定
方
法
は
、
未
確

定
な
部
分
が
多
く
、
負
担
水
準

等
、
多
く
の
課
題
が
あ
り
ま
す
。

納
付
金
に
は
、
財
源
と
し
て
国

保
税
が
充
て
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

県
は
市
町
村
ご
と
に
標
準
保
険

料
率
を
示
す
こ
と
に
な
っ
て
お

り
ま
す
。

標
準
保
険
料
率
の
影
響

質
問
県
の
示
す
標
準
保
険
料

率
に
よ
り
、
市
町
村
は
保
険
税

渡
辺
　
充
徳 

議
員

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
問
う

況
に
つ
い
て
は
、
平
成
25
年
よ

り
始
ま
り
、
27
年
で
の
農
地
転

用
申
請
件
数
は
20
件
、
面
積
は

４
万
６
６
３
７
㎡
で
す
。

買
い
取
り
価
格
の
値
下
げ
に
は

質
問
全
国
各
地
で
ソ
ー
ラ
ー

パ
ネ
ル
が
農
地
等
へ
設
置
さ
れ
、

市
内
で
も
増
え
て
い
く
と
思
わ

れ
ま
す
が
、
需
要
よ
り
も
供
給

が
多
く
な
り
、
将
来
的
に
は
売

電
価
格
の
下
落
が
想
定
さ
れ
ま

す
。
そ
う
な
る
と
、
売
電
収
入

で
設
置
費
の
返
済
を
予
定
し
て

い
た
人
が
当
初
見
込
ん
で
い
た

収
入
が
得
ら
れ
ず
、
返
済
困
難
に

な
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま
す
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

設
置
し
た
年
度
の
価
格
で
20
年

答

10 

kW
以
上
の
施
設
の

場
合
は
、
余
剰
で
は
な
く
全
量

が
対
象
と
な
っ
て
お
り
、
当
初

43
・
２
円
で
あ
っ
た
も
の
が
、

現
在
は
25
・
９
円
に
引
き
下
げ

ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
設
置
さ

れ
た
年
度
に
よ
り
ま
し
て
、
買

い
取
り
期
間
は
固
定
価
格
で
20

年
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

設
置
の
ル
ー
ル
作
り
は

質
問
原
発
に
頼
ら
な
い
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
、
太

陽
光
発
電
そ
の
も
の
を
否
定
す

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

無
秩
序
に
規
制
も
な
く
建
設
さ

れ
、
駅
西
区
画
整
理
地
内
に
も

設
置
さ
れ
る
等
、
今
後
の
ま
ち

づ
く
り
に
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね

ま
せ
ん
。
ル
ー
ル
作
り
の
検
討

が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

良
好
な
ま
ち
づ
く
り
に

答

太
陽
光
発
電
施
設
の
設

置
に
つ
い
て
は
、
自
然
環
境
及

び
景
観
を
保
全
し
な
が
ら
、
良

好
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
で
き

る
よ
う
に
調
査
・
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

市
内
に
お
け
る
設
置
の
現
状

質
問
平
成
11
年
に
一
般
家
庭

の
太
陽
光
発
電
設
置
に
つ
い
て

の
質
問
し
た
の
が
最
初
で
し
た
。

当
時
は
把
握
し
て
い
る
だ
け
で

は
３
件
で
あ
り
ま
し
た
が
、
現

状
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

概
要
の
把
握
は

答

施
設
の
設
置
に
つ
い
て

は
、
市
に
届
け
出
が
提
出
さ
れ

る
わ
け
で
は
な
く
、
全
て
を
把

握
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、

固
定
価
格
買
取
制
度
の
設
備
認

定
状
況
が
経
済
産
業
省
よ
り
公

表
さ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
概

要
は
把
握
で
き
ま
す
。
本
年
１

月
末
時
点
で
、
10 

kW
未
満
の
施

設
（
主
に
家
庭
用
）
が
１
８
７

９
件
、
10 

kW
以
上
が
４
８
３
件

で
す
。
農
地
に
お
け
る
設
置
状

小
林
　
信 

議
員

　
太
陽
光
発
電
施
設
の
現
状
と

　
課
題
・
対
応
に
つ
い
て
質
す


