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質
問
両
市
町
の
今
後
の
あ
り

方
な
ど
を
初
め
に
協
議
す
べ
き

な
の
に
、
そ
れ
が
後
回
し
に
な

っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

次
に
、
合
併
協
議
を
進
め
る

に
当
た
っ
て
、
市
民
の
意
見
を

ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
る
の
か
、

お
尋
ね
し
ま
す
。

答

協
議
会
開
催
の
た
び
に

「
協
議
会
だ
よ
り
」
を
毎
戸
配
布

し
ま
す
。ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
会
議

の
結
果
だ
け
で
な
く
、
会
議
の

資
料
や
会
議
録
も
掲
載
し
、
メ

ー
ル
で
意
見
、
問
い
合
せ
も
受

け
付
け
ま
す
。
ま
た
、
住
民
説

明
会
を
開
催
し
、
必
要
な
修
正

を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
市
町
村
合
併
は
自
治
体

の
形
を
変
え
る
大
き
な
こ
と
で

す
か
ら
、
合
併
す
る
か
ど
う
か

は
住
民
投
票
を
行
っ
て
決
め
る

べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の

よ
う
な
考
え
は
な
い
の
で
す
か
。

答

合
併
の
協
議
が
進
む
中

で
、
必
要
に
応
じ
て
合
併
協
議

会
で
の
判
断
に
委
ね
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
合
併
協
議
会
で
、
ど
う

い
う
ま
ち
を
目
指
す
の
か
を
議

論
す
べ
き
で
す
が
、
そ
う
な
っ

質
問
市
町
村
合
併
は
目
的
で

な
く
、
ま
ち
づ
く
り
の
手
段
で

す
。
館
林
市
と
板
倉
町
が
お
互

い
に
発
展
し
て
い
く
た
め
に
は

ど
う
し
て
い
く
べ
き
か
、
そ
の

た
め
に
合
併
が
最
善
の
方
法
な

の
か
の
議
論
が
重
要
だ
と
思
い

ま
す
。
合
併
協
議
会
で
、
こ
の

議
論
が
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、

ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

答

合
併
協
議
会
は
合
併
あ

り
き
を
前
提
と
し
た
も
の
で
は

な
く
、
合
併
を
し
た
場
合
に
ど

の
よ
う
な
自
治
体
に
し
て
い
く

の
か
、
税
金
や
住
民
サ
ー
ビ
ス

を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か

を
協
議
す
る
場
だ
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
今
後
、
も
っ
と
核
心

に
触
れ
た
内
容
の
協
議
が
進
ん

で
い
く
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。

篠
木
　
正
明 

議
員

　
板
倉
町
と
の
合
併
と

　
　

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

こ
に
ど
う
い
う
責
任
が
あ
る
の

で
し
ょ
う
か
。

　

時
間
の
経
過
と
と
も
に
刻
々

と
状
況
も
変
化
し
て
い
る
わ
け

で
あ
り
、
状
況
の
変
化
を
敏
感

に
察
知
し
、
そ
の
変
化
に
応
じ

て
情
報
を
開
示
し
て
い
く
こ
と

は
当
然
で
あ
り
、
情
報
公
開
の

時
期
を
逸
し
た
と
言
わ
ざ
る
を

得
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
教
育
委
員

会
は
つ
か
ん
で
、
ど
う
し
て
命

に
か
か
わ
る
情
報
公
開
が
遅
れ

た
の
か
。
過
去
の
答
弁
と
余
り

に
違
い
す
ぎ
る
そ
の
答
弁
の
責

任
を
ど
の
よ
う
に
説
明
す
る
の

か
、
お
伺
い
し
ま
す
。

答

今
回
の
件
で
多
く
の
皆

様
に
多
大
な
ご
心
配
を
お
か
け

し
、
大
変
申
し
訳
な
く
思
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
た
ち

の
命
や
健
康
に
か
か
わ
る
こ
と

は
、
す
ぐ
に
公
表
で
き
る
体
制

を
整
え
て
い
き
た
い
と
答
弁
し

ま
し
た
が
、
今
回
の
重
大
な
事

故
が
起
き
た
こ
と
に
伴
い
、
本

来
で
あ
れ
ば
議
員
の
ご
指
摘
の

と
お
り
速
や
か
に
情
報
を
公
開

す
る
必
要
が
あ
っ
た
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
し
か
し
、
本
件
に
お

質
問
学
校
施
設
や
公
共
施
設

に
お
け
る
耐
震
化
対
策
、
ア
ス

ベ
ス
ト
の
取
り
扱
い
等
に
よ
り

命
に
か
か
わ
る
危
険
性
、
い
じ

め
に
よ
る
自
殺
や
殺
人
事
件
に

よ
る
命
の
大
切
さ
に
つ
い
て
、

以
前
の
教
育
長
答
弁
に
も
、
そ

の
た
び
ご
と
に
、
早
急
に
行
政

一
丸
と
な
っ
て
真
摯
に
取
り
組

み
、
早
期
の
解
決
に
つ
な
げ
た

い
と
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
特

に
命
に
か
か
わ
る
問
題
に
は
、

そ
う
し
た
こ
と
を
基
本
に
徹
底

し
た
情
報
公
開
に
努
め
た
い
と

答
弁
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

今
回
の
市
内
中
学
校
で
の
部
活

動
中
の
事
故
に
つ
い
て
、
１
か

月
半
以
上
も
た
っ
て
か
ら
の
情

報
公
開
と
な
っ
た
が
、
こ
う
し

て
公
表
が
遅
れ
た
原
因
は
ど

吉
野
　
高
史 

議
員

命
の
重
さ
と
行
政
責
任
に
つ
い
て

い
て
は
、
ま
ず
け
が
を
し
た
生

徒
の
病
状
を
し
っ
か
り
見
守
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
し
た
が
、

２
週
間
ほ
ど
た
っ
て
も
余
り

回
復
の
兆
し
が
見
ら
れ
な
か
っ

た
た
め
、
６
月
16
日
の
総
務
文

教
常
任
委
員
会
で
報
告
い
た
し

ま
し
た
。
ま
た
、
関
係
者
の
心

情
等
に
も
配
慮
し
て
公
表
を
控

え
て
お
り
ま
し
た
が
、
結
果
的

に
公
表
す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
が
遅

れ
て
し
ま
い
、
過
去
の
議
員
の

一
般
質
問
に
お
け
る
答
弁
内
容

と
の
整
合
性
と
い
う
点
で
申
し

訳
な
く
思
っ
て
い
ま
す
。

て
い
な
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。

市
長
は
、
将
来
の
ま
ち
づ
く
り

と
板
倉
町
と
の
合
併
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

答

少
子
高
齢
化
に
伴
う
人

口
減
少
が
急
速
に
進
む
中
で
、

い
わ
ゆ
る
地
方
創
生
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
館
林
市
と
板
倉

町
が
持
つ
特
性
や
地
域
資
源
を

引
き
出
し
合
い
、
合
併
の
ス
ケ

ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限
に
生

か
し
な
が
ら
、
市
民
生
活
の
向

上
や
地
域
経
済
の
発
展
な
ど
、

新
た
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。


