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変
更
点
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

質
問

新
制
度
で
は
、
首
長
と

教
育
委
員
会
が
協
議
を
行
う
場

と
し
て
、
全
て
の
自
治
体
に
総

合
教
育
会
議
を
設
け
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。
本
市
で
は
ど

の
よ
う
な
内
容
で
開
催
さ
れ
て

い
る
の
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

答

本
市
の
総
合
教
育
会
議

に
お
い
て
は
、
平
成
27
年
度
に

総
合
教
育
会
議
の
運
営
に
関
し

て
必
要
と
な
る
事
項
を
定
め
る

た
め
、
館
林
市
総
合
教
育
会
議

運
営
要
綱
の
策
定
に
つ
い
て
や
、

館
林
市
教
育
大
綱
の
策
定
に
つ

き
て
お
り
ま
せ
ん
。
駅
伝
大
会

や
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
の
大
会
な

ど
に
は
、
市
外
か
ら
多
く
の
参

加
者
が
あ
り
ま
す
の
で
、
邑
楽

館
林
物
産
振
興
会
の
協
力
を
得

な
が
ら
物
産
な
ど
を
販
売
で
き

る
機
会
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

市
内
唯
一
の
公
共
の
宿

質
問

つ
つ
じ
が
岡
パ
ー
ク
イ

ン
は
、
市
内
唯
一
の
公
共
の
宿

で
す
。
先
日
も
ス
ポ
ー
ツ
交
流

都
市
の
上
山
市
か
ら
少
年
ス
ポ

ー
ツ
の
子
ど
も
た
ち
が
宿
泊
し

て
い
ま
す
。
こ
こ
が
無
く
な
っ

た
ら
子
ど
も
た
ち
に
は
余
り
に

い
て
の
検
討
・
協
議
を
行
い
ま

し
た
。
平
成
28
年
度
に
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
教
育
行
政
上
の
課
題

か
ら
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
、

幼
児
教
育
の
充
実
、
茂
林
寺
沼

湿
原
の
保
護
・
保
全
の
三
つ
の

テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
、
意
見
交

換
を
行
い
ま
し
た
。

質
問

総
合
教
育
会
議
の
仕
組

み
を
活
用
し
て
、
地
域
の
声
を

反
映
す
る
よ
う
な
拡
大
版
総
合

教
育
会
議
開
催
の
考
え
に
つ
い

て
お
聞
き
し
ま
す
。

答

拡
大
版
総
合
教
育
会
議

の
開
催
に
つ
き
ま
し
て
は
、
先

も
悲
し
い
こ
と
で
す
。
パ
ー
ク

イ
ン
の
継
続
を
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

診
断
士
の
ア
ド
バ
イ
ス
を

答

今
後
の
経
営
方
針
を
明

確
に
す
る
よ
う
、
中
小
企
業
診

断
士
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け

て
お
り
、
そ
れ
ら
を
十
分
検
討

し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

四
季
を
通
じ
て
訪
れ
る
公
園
に

質
問

つ
つ
じ
が
岡
公
園
の
古

木
に
つ
い
て
は
、
関
係
者
が
カ

ル
テ
を
つ
く
り
、
大
切
に
保
護

し
て
き
た
館
林
の
宝
で
あ
り
ま

す
。
四
季
を
通
じ
て
家
族
で
訪

進
事
例
を
参
考
と
し
て
、
今
後
、

研
究
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

質
問

教
育
行
政
の
政
治
的
中

立
性
の
確
保
に
対
し
て
、
市
長

の
見
解
を
お
聞
き
し
ま
す
。

答

教
育
委
員
会
は
従
前
ど

お
り
委
員
の
合
議
制
に
よ
る
執

行
機
関
で
あ
る
こ
と
、
総
合
教

育
会
議
の
中
で
も
、
最
終
的
な

執
行
の
権
限
は
教
育
委
員
会
に

担
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
以
上

の
点
を
踏
ま
え
ま
す
と
、
政
治

的
中
立
性
は
十
分
確
保
で
き
る

も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

れ
た
く
な
る
よ
う
な
公
園
施
設

の
整
備
や
園
内
に
バ
ー
ベ
キ
ュ

ー
広
場
を
設
け
れ
ば
経
済
効
果

も
発
揮
で
き
る
は
ず
で
す
が
、

そ
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

協
力
体
制
の
強
化
を

答

ツ
ツ
ジ
の
開
花
が
早
ま

っ
て
お
り
、
今
年
も
ゴ
ー
ル
デ

ン
ウ
イ
ー
ク
に
は
お
客
様
に
残

念
な
思
い
を
さ
せ
た
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、

同
時
期
に
開
催
し
て
い
ま
す
花

と
緑
の
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
と
の

協
力
体
制
を
強
化
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

新
教
育
委
員
会
制
度
で

は
、
い
じ
め
な
ど
の
問
題
に
対

し
て
ど
の
よ
う
に
対
応
さ
れ
る

の
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

答

い
じ
め
問
題
な
ど
の
重

大
案
件
が
生
じ
た
場
合
に
は
、

ま
ず
、
教
育
長
が
第
一
義
的
な

責
任
者
と
し
て
迅
速
に
対
応
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、

教
育
長
の
判
断
に
よ
り
、
教
育

イ
ベ
ン
ト
の
際
に
物
産
販
売
を

質
問

た
て
ば
や
し
市
民
計
画

に
、「
観
光
振
興
は
さ
ま
ざ
ま

な
波
及
効
果
が
期
待
で
き
る
」、

「
豊
か
な
自
然
、
歴
史
、
文
化

な
ど
の
地
域
資
源
を
活
用
し
、

観
光
客
が
四
季
を
通
し
て
訪
れ

る
よ
う
な
…
」
と
あ
り
ま
す
が
、

地
域
資
源
を
生
か
し
、
回
遊
性

を
持
た
せ
る
た
め
に
、
観
光
タ

委
員
へ
の
迅
速
な
情
報
提
供
や

教
育
委
員
会
の
招
集
が
可
能
と

な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
首
長
の

判
断
に
よ
り
、
緊
急
に
総
合
教

育
会
議
を
開
い
て
、
講
ず
べ
き

措
置
に
つ
い
て
教
育
委
員
会
と

協
議
・
調
整
を
行
う
こ
と
も
可

能
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の

点
が
い
じ
め
問
題
へ
の
対
応
と

し
て
、
新
制
度
の
導
入
に
伴
う

ク
シ
ー
の
運
行
を
要
望
し
ま
す
。

ま
た
、
市
外
か
ら
も
た
く
さ
ん

の
人
が
訪
れ
る
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ

ン
ト
の
際
に
、
経
済
効
果
の
あ

る
土
産
品
販
売
を
検
討
す
る
考

え
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

物
産
協
会
の
協
力
を
得
な
が
ら

答

観
光
宣
伝
を
行
っ
て
お

り
ま
す
が
、
観
光
客
の
回
遊
性

に
結
び
付
け
て
い
く
こ
と
が
で

河
野
　
哲
雄 

議
員

小
林
　
信 

議
員

本
市
の
新
教
育
委
員
会
制
度
に
つ
い
て

自
然
・
歴
史
・
文
化
な
ど
の
観
光
資
源
を

�

生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て


