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条
例
の
制
定

▽
館
林
市
き
ず
な
を
結
び
共
に

育
む
手
話
言
語
条
例
＝
手
話
が

言
語
で
あ
る
と
の
認
識
に
基
づ

き
、
手
話
に
関
す
る
基
本
理
念

全
て
の
市
民
が
共
に
生
き
る
地

域
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
た

め
、
本
条
例
を
制
定
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
、
全
員
一
致
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

▽
館
林
市
工
場
立
地
法
地
域
準

則
条
例
＝
地
域
の
自
主
性
及
び

自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革

の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法

律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
に
よ

る
、
工
場
立
地
法
の
一
部
改
正

に
伴
い
、
工
場
敷
地
内
の
緑
地

及
び
環
境
施
設
の
面
積
率
を
緩

和
す
る
こ
と
に
よ
り
、
積
極
的

な
設
備
投
資
の
拡
大
を
図
り
、

も
っ
て
市
内
工
場
の
流
出
防
止

及
び
新
規
立
地
を
促
す
こ
と
を

目
的
と
す
る
た
め
、
本
条
例
を

制
定
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、

賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

条
例
の
改
正

▽
館
林
市
個
人
番
号
の
利
用
及

び
特
定
個
人
情
報
の
提
供
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
＝
個
人
情
報
の
保
護
に
関

す
る
法
律
及
び
行
政
手
続
に
お

け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る

た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す

る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
の
施
行
に
伴
い
、
同
法
を
引

用
し
て
い
る
条
文
に
号
ず
れ
が

生
じ
る
こ
と
か
ら
、
本
条
例
の

一
部
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も

の
で
、
全
員
一
致
で
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
＝
地
方
公
務
員
の
育

児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
の
一

部
改
正
に
伴
い
、
育
児
休
業
の

対
象
と
な
る
子
の
範
囲
が
「
法

律
上
の
親
子
関
係
に
準
ず
る
関

係
に
あ
る
子
」
に
も
拡
大
し
た

た
め
、
本
条
例
の
一
部
を
改
正

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
全
員

一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

▽
館
林
市
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
＝
社
会
保
障
の
安

定
財
源
の
確
保
等
を
図
る
税
制

の
抜
本
的
な
改
革
を
行
う
た
め

の
地
方
税
法
及
び
地
方
交
付
税

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
等

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施

行
に
伴
い
、
住
宅
借
入
金
等
特

別
控
除
の
適
用
期
限
の
延
長
及

び
、
平
成
28
年
度
課
税
の
み
と

な
っ
て
い
た
軽
自
動
車
税
の
グ

リ
ー
ン
化
特
例
を
１
年
間
延
長

す
る
た
め
、
本
条
例
の
一
部
を

改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、

全
員
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

▽
館
林
市
指
定
地
域
密
着
型
サ

ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備

及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定

め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
＝
地
域
に
お
け
る
医
療
及

び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
を
推

　

平
成
29
年
館
林
市
議
会
第
１
回
定
例
会
は
、
３
月
３
日
か
ら

22
日
ま
で
の
20
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
定
例
会
に
市
長
職
務
代
理
者
副
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
た

議
案
は
20
件
で
、
審
議
の
結
果
、
い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り

承
認
、
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
他
、
請
願
１
件
の
審
議
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

進
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整

備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に

よ
り
、
介
護
保
険
法
及
び
関
係

政
省
令
の
一
部
が
改
正
さ
れ
た

こ
と
か
ら
、
通
所
介
護
の
う

ち
、
利
用
定
員
が
19
人
未
満
の

も
の
に
つ
い
て
は
、
地
域
密
着

型
通
所
介
護
と
し
て
、
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
に
位
置
づ
け
ら

れ
、
こ
れ
に
伴
い
、
国
の
基
準

省
令
に
基
づ
き
、
地
域
密
着
型

通
所
介
護
の
人
員
、
設
備
、
運

営
に
関
す
る
基
準
を
市
の
条
例

で
定
め
る
た
め
、
本
条
例
の
一

部
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の

で
、
全
員
一
致
で
可
決
さ
れ
ま

し
た
。補

正
予
算

▽
平
成
28
年
度
館
林
市
一
般　

会
計
補
正
予
算
（
第
６
号
）
＝

６
億
４
０
５
５
万
５
０
０
０
円

を
減
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の

総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
２
８
３
億
６

６
６
８
万
３
０
０
０
円
と
す
る

を
定
め
、
市
の
責
務
並
び
に
市

民
及
び
事
業
者
の
役
割
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民

の
手
話
へ
の
理
解
及
び
手
話
の

普
及
の
促
進
を
図
り
、
も
っ
て 手話通訳者を入れた議会風景

▽
館
林
市
個
人
情
報
保
護
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
＝
個

人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律

及
び
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定

の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番

号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行

に
伴
い
、
独
自
利
用
事
務
の
情

報
提
供
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ

ム
を
使
用
し
た
情
報
連
携
に
関

す
る
規
定
が
番
号
法
に
整
備
さ

れ
た
た
め
、
本
条
例
の
一
部
を

改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、

全
員
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

▽
館
林
市
職
員
の
育
児
休
業
等

３
月
議
会
の
あ
ら
ま
し


