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設
や
用
地
の
有
効
利
用
に
つ
い

て
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

農
福
連
携
で
障
が
い
者
支
援
を

質
問

旧
館
林
地
区
農
業
指
導

セ
ン
タ
ー
の
建
物
を
改
修
し
、

「
地
元
農
作
物
等
直
売
所
」
と

し
て
障
が
い
者
と
地
域
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
販
売
・
運
営
し
、
障

が
い
者
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
利

用
者
の
就
労
支
援
に
繋
げ
て
い

く
仕
組
み
づ
く
り
の
考
え
は
。

答

農
福
連
携
に
よ
る
仕
組

み
づ
く
り
は
、
障
が
い
者
の
自

立
し
た
日
常
生
活
を
支
援
す
る

た
め
に
求
め
ら
れ
て
い
る
取
組

上
で
、
国
の
一
定
要
件
を
満
た

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
農
業
委

員
会
定
例
会
で
非
農
地
証
明
の

交
付
が
決
定
さ
れ
、
地
目
変
更

が
可
能
に
な
っ
た
も
の
で
す
。

質
問

大
量
の
盛
土
の
状
況
や
、

仮
に
途
中
で
開
発
業
者
が
撤
退
し

た
場
合
の
盛
土
の
尻
拭
い
と
業

者
の
責
任
を
ど
う
考
え
る
の
か
。

答

盛
土
は
、
第
二
期
工
事

と
し
て
西
側
へ
の
埋
立
区
域
の

拡
大
に
使
用
す
る
も
の
と
聞
い

て
お
り
、
条
例
制
定
を
踏
ま
え
、

工
事
完
了
後
ま
で
適
正
な
事
業

運
営
が
図
ら
れ
る
よ
う
指
導
、

で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
関

係
部
署
と
の
調
整
・
連
携
を
図

り
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

今
後
の
合
併
協
議
の
進
展
は

質
問

板
倉
町
と
の
合
併
に
対

す
る
関
心
や
盛
り
上
が
り
を
高

め
る
手
段
と
し
て
、
横
断
幕
、

懸
垂
幕
な
ど
を
掲
げ
る
こ
と
に

つ
い
て
の
考
え
は
。

答

横
断
幕
や
懸
垂
幕
の
設

置
に
つ
い
て
は
、
合
併
協
議
の

現
状
を
考
慮
し
、
適
切
な
時
期

に
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

質
問

住
民
説
明
会
の
具
体
的

な
開
催
時
期
や
方
法
な
ど
は
。

監
視
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

要
望

当
案
件
に
対
し
て
、
新

し
く
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
に

よ
り
、
住
民
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
よ
う
に
お
願
い
し
ま
す
。

質
問

板
倉
町
と
の
合
併
に
伴

い
、
本
市
の
消
防
組
合
へ
の
負

担
金
額
の
想
定
は
。

答

現
在
１
市
４
町
で
構
成

さ
れ
て
い
る
組
合
を
、
合
併
後

の
１
市
３
町
と
想
定
し
た
場
合
、

新
市
の
負
担
金
の
ほ
う
が
お
お

む
ね
１
３
０
０
万
円
ほ
ど
減
額

に
な
る
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

質
問

市
民
へ
の
防
災
行
政
無

答

税
や
福
祉
、
教
育
な
ど

市
民
生
活
に
関
わ
る
疑
問
点
に

お
答
え
で
き
る
適
切
な
時
期
に
、

各
公
民
館
を
単
位
と
し
て
開
催

に
つ
い
て
考
え
て
お
り
ま
す
。

質
問

重
要
な
政
治
課
題
で
あ

る
合
併
に
対
す
る
市
長
の
責
務

に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答

合
併
の
目
的
は
持
続
可

能
な
地
域
づ
く
り
で
あ
り
、
健

全
な
財
政
で
守
り
と
攻
め
の
バ

ラ
ン
ス
が
重
要
で
す
。
法
定
合

併
協
議
会
長
と
し
て
新
市
基
本

計
画
を
取
り
ま
と
め
て
い
く
こ

と
を
責
務
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

線
放
送
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

答

屋
外
拡
声
器
で
は
な
く
、

ポ
ケ
ベ
ル
電
波
を
利
用
し
た
防

災
ラ
ジ
オ
が
費
用
対
効
果
の
面

か
ら
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
ま
す
が
、
導
入
に
つ
い
て
は
、

慎
重
に
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

要
望

費
用
を
と
る
の
か
、
市

民
の
命
を
守
る
の
か
、
ト
ッ
プ

リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
答
え
は
明

白
で
す
。
市
民
の
命
を
守
る
無

線
等
の
整
備
は
近
隣
自
治
体
よ

り
遅
れ
て
い
ま
す
。
早
急
に
緊

急
時
の
防
災
行
政
無
線
等
を
整

え
る
よ
う
に
お
願
い
し
ま
す
。

質
問

県
所
有
の
旧
高
等
技
術

専
門
校
の
建
物
は
現
在
、
ど
の

よ
う
に
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

答

県
の
委
託
を
受
け
て
い

た
日
本
動
物
愛
護
協
会
群
馬
支

部
が
本
校
舎
を
今
年
３
月
末
ま

で
利
用
し
て
い
ま
し
た
が
、撤
退

後
は
利
用
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。

質
問

未
利
用
の
技
術
専
門
校

校
舎
を
藤
野
天
光
彫
刻
作
品
の

質
問

自
然
豊
か
な
本
市
の
赤

羽
地
区
内
に
産
業
廃
棄
物
と
お

ぼ
し
き
溶
融
ス
ラ
グ
が
埋
立
て

ら
れ
た
こ
と
に
関
し
、
調
整
区

域
内
の
農
地
か
ら
の
地
目
変
更

の
経
緯
や
県
と
の
関
わ
り
合
い

に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答

該
当
地
の
地
権
者
４
名

か
ら
委
任
さ
れ
た
代
理
人
よ
り

農
業
委
員
会
の
窓
口
に
非
農
地

保
管
及
び
展
示
や
、
市
の
埋
蔵

文
化
財
の
収
蔵
庫
と
す
る
利
用

形
態
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

答

校
舎
は
老
朽
化
が
進
ん

で
お
り
、
大
規
模
な
改
修
が
図

れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
こ
の
地
域

の
関
連
性
か
ら
天
光
彫
刻
作
品

を
収
蔵
・
展
示
す
る
こ
と
が
理

想
的
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
の

で
、
県
の
協
力
を
得
な
が
ら
施

証
明
の
申
請
書
が
提
出
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
非
農
地
証
明
は
、

農
地
か
非
農
地
か
を
証
明
す
る

も
の
で
、
使
用
者
や
使
用
目
的

の
記
載
は
必
要
あ
り
ま
せ
ん
が
、

申
請
に
対
し
、
県
の
東
部
農
業

事
務
所
の
担
当
係
長
と
農
業
委

員
会
事
務
局
職
員
２
名
と
で
現

地
調
査
を
行
い
、
さ
ら
に
地
元

農
業
委
員
も
現
地
を
確
認
し
た

野
村
　
晴
三 

議
員

吉
野
　
高
史 

議
員

環
境
保
全
と
安
全
対
策
に
つ
い
て

消
防
本
部
の
移
転
と
広
域
防
災
拠
点
に
つ
い
て

　
保
安
林
周
辺
の
公
共
施
設
等
の

活
用
と
板
倉
町
と
の
合
併
を
問
う


