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本
市
の
防
災
・
減
災
に
係
る

　
　
　
様
々
な
取
り
組
み
に
つ
い
て

総
合
戦
略
と
ま
ち
づ
く
り
構
想
に
つ
い
て

が
ら
、
今
後
も
協
定
締
結
を
推

進
し
て
い
く
予
定
で
あ
り
ま
す
。

質
問

本
市
に
お
け
る
消
防
団

活
動
の
現
状
に
つ
い
て
お
伺
い

し
ま
す
。

答

館
林
地
区
消
防
組
合
館

林
消
防
団
と
し
て
組
織
さ
れ
、

消
防
団
事
務
に
つ
い
て
は
館
林

消
防
署
が
行
っ
て
い
ま
す
。
現

状
に
つ
い
て
は
、
組
織
編
制
が

10
分
団
、
18
班
体
制
で
、
消
防

団
員
は
２
４
８
名
と
な
っ
て
い

ま
す
。
活
動
に
つ
い
て
は
、
災

害
活
動
の
ほ
か
水
防
工
法
講
習
、

ポ
ン
プ
操
法
大
会
、
秋
季
点
検
、

そ
の
検
証
結
果
を
次
年
度
の
予

算
編
成
作
業
が
ス
タ
ー
ト
す
る

前
に
関
係
課
へ
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ

ク
す
る
な
ど
、
事
業
の
見
直
し

や
改
善
に
役
立
て
て
い
ま
す
。

意
見

平
成
28
年
よ
り
年
１
回
、

こ
れ
ま
で
３
回
開
催
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
１
時
間
半
か
ら
２
時

間
の
会
議
で
あ
り
、
出
席
委
員

も
３
回
出
席
し
た
委
員
が
１
名
、

２
回
が
２
名
、
ほ
か
は
欠
席
や

代
理
出
席
な
ど
、
検
証
委
員
会

と
言
え
る
の
か
疑
問
で
す
。
地

方
創
生
は
失
敗
と
言
わ
れ
る
中
、

重
要
な
検
証
委
員
会
が
十
分
機

出
初
式
な
ど
、
年
間
を
通
じ
て

活
動
し
て
い
ま
す
。

質
問

防
災
士
の
資
格
を
多
く

の
市
民
に
取
得
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
ま
す
が
、
今
後
の
予

定
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答

群
馬
県
主
催
の
ぐ
ん
ま

地
域
防
災
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
防
災

士
講
座
は
、
来
年
度
も
実
施
予

定
と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、

よ
り
多
く
の
市
民
が
受
講
し
や

す
く
な
る
よ
う
、
東
毛
地
区
へ

の
会
場
設
定
を
県
に
要
望
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

本
市
に
お
け
る
地
域
包
括
ケ
ア

能
し
て
い
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。

次
期
総
合
戦
略
の
検
証
で
は
改

善
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

質
問

板
倉
町
と
の
合
併
は
、

お
お
む
ね
３
年
程
度
休
止
と
な

り
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
の
ま

ち
づ
く
り
構
想
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
、
伺
い
ま
す
。

市
長

館
林
都
市
圏
広
域
立
地

適
正
化
計
画
の
推
進
と
、
コ
ン

パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
両
立
を
目
指

し
、
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
た
い
と
考
え
ま
す
。

質
問

広
域
的
な
ま
ち
づ
く
り

シ
ス
テ
ム
に
関
連
し
た
認
知
症

に
対
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て

質
問

認
知
症
初
期
集
中
支
援

チ
ー
ム
の
活
動
内
容
に
つ
い
て

お
伺
い
し
ま
す
。

答

本
市
で
は
、
認
知
症
の

専
門
医
、
精
神
保
健
福
祉
士
及

び
保
健
師
等
で
構
成
さ
れ
た
３

チ
ー
ム
が
活
動
し
て
い
ま
す
。

認
知
症
の
方
ま
た
は
疑
い
の
あ

る
方
と
そ
の
家
族
等
に
医
療
及

び
保
健
福
祉
の
両
面
か
ら
専
門

的
か
つ
集
中
的
に
か
か
わ
り
、

必
要
に
応
じ
た
支
援
に
つ
な
げ

て
い
ま
す
。

を
進
め
る
た
め
、
市
民
や
町
民

の
民
意
を
生
か
す
こ
と
が
行
政

の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
が
、
考

え
を
お
伺
い
し
ま
す
。

市
長

地
域
政
策
が
政
治
や
行

政
の
決
定
手
続
だ
け
を
も
っ
て

行
わ
れ
る
の
で
な
く
、
広
く
市

民
や
他
の
団
体
と
の
合
意
形
成

を
図
る
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
を
も

っ
て
取
り
組
む
こ
と
が
大
切
と

考
え
て
い
ま
す
。

意
見

市
民
協
働
の
醸
成
、
成

熟
を
待
つ
の
で
な
く
、
行
政
の

役
割
と
し
て
、
道
筋
を
示
す
べ

き
だ
と
考
え
ま
す
。

質
問

本
市
と
災
害
協
定
を
締

結
し
て
い
る
自
治
体
及
び
民
間

団
体
の
数
や
、
そ
の
内
容
に
つ

い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答

本
市
で
は
、
自
治
体
及

び
民
間
事
業
者
等
と
61
の
災
害

協
定
を
締
結
し
て
い
ま
す
。
そ

の
内
容
は
、
自
治
体
間
で
は
職

員
の
派
遣
や
救
助
、
救
急
活
動

に
必
要
な
車
両
の
提
供
な
ど
に

質
問

総
合
戦
略
の
進
捗
状
況

に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答

重
要
業
績
評
価
指
標
に

よ
る
過
去
３
年
間
の
進
捗
割
合

で
は
、
平
成
27
年
度
か
ら
順
に
、

47
・
２
％
、
62
・
１
％
、
55
・

３
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

質
問

こ
の
指
標
に
つ
い
て
は
、

以
前
も
指
摘
し
ま
し
た
が
、
目

的
に
対
し
て
、
判
断
が
難
し
い

つ
い
て
の
相
互
応
援
に
関
す
る

も
の
、
民
間
事
業
者
等
と
は
水
、

食
料
、
生
活
必
需
品
な
ど
の
物

資
供
給
や
支
援
物
資
の
輸
送
、

保
管
な
ど
の
役
務
提
供
に
関
す

る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

質
問

今
後
も
協
定
を
締
結
し

て
い
く
予
定
は
あ
り
ま
す
か
。

答

全
国
の
先
進
事
例
や
被

災
地
の
状
況
を
情
報
収
集
し
な

も
の
が
多
い
と
考
え
ま
す
。
具

体
的
な
数
値
を
示
し
た
成
果
指

標
を
み
る
と
、
５
つ
の
目
標
の

う
ち
達
成
で
き
て
い
る
の
は
１

項
目
で
、
そ
の
割
合
は
20
％
と

な
り
ま
す
。
戦
略
の
効
果
検
証

等
を
行
う
組
織
が
あ
り
ま
す
が
、

そ
の
内
容
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

８
名
の
有
識
者
に
よ
る

検
証
委
員
会
を
毎
年
開
催
し
、

柴
田
　
信 

議
員

斉
藤
　
貢
一 

議
員


