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員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図
る
と

と
も
に
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
実
効

性
を
高
め
る
た
め
の
確
認
検
証

を
行
い
ま
し
た
。

質
問

外
国
籍
の
市
民
に
対
し

て
、
避
難
所
に
お
け
る
情
報
提

供
や
ル
ー
ル
順
守
等
の
案
内
及

び
対
応
に
つ
い
て
問
う
。

答

市
総
合
防
災
訓
練
で
は
、

避
難
所
の
案
内
掲
示
に
多
言
語

表
示
が
で
き
ず
、
訓
練
後
に
検

討
す
べ
き
点
と
し
て
挙
げ
ら
れ

ま
し
た
の
で
、
今
後
、
改
善
に

努
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

外
国
人
向
け
災
害
時
情
報
提
供

進
捗
で
き
な
い
状
況
で
す
。

質
問

ア
ダ
プ
ト
制
度
の
特
徴

は
、
市
と
の
契
約
と
支
援
で
す
。

要
綱
に
は
具
体
的
な
支
援
の
記

載
が
あ
り
ま
せ
ん
が
、
団
体
へ

の
支
援
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

活
動
を
検
討
す
る
際
、

市
か
ら
の
支
援
は
重
要
な
ポ
イ

ン
ト
に
な
り
ま
す
の
で
、
チ
ラ

シ
や
ポ
ス
タ
ー
に
活
動
事
例
を

記
載
す
る
な
ど
、
イ
メ
ー
ジ
し

や
す
い
よ
う
に
対
応
し
ま
す
。

要
望

対
象
と
な
る
団
体
は
多

く
存
在
し
ま
す
。
活
動
前
後
の

少
し
の
時
間
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
紹
介
や

翻
訳
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
活

用
な
ど
、
避
難
者
の
国
籍
に
対

応
し
た
配
慮
を
行
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
ま
す
。

質
問

外
国
籍
の
市
民
に
対
し

て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
予
防
の
た
め
の
取
組
に
つ

い
て
問
う
。

答

外
国
人
の
方
が
情
報
弱

者
に
な
ら
な
い
よ
う
、
今
ま
で

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
交

流
を
通
し
て
築
い
て
き
た
信

頼
関
係
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な

ど
、
様
々
な
方
法
や
手
段
に
よ

を
し
て
い
た
だ
く
な
ど
、
制
度

の
拡
大
と
充
実
を
要
望
し
ま
す
。

質
問

健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
事
業

の
効
果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

事
業
間
の
相
乗
効
果
が

見
受
け
ら
れ
ま
す
。
運
動
を
始

め
る
き
っ
か
け
づ
く
り
や
継
続

性
の
向
上
、
地
域
経
済
へ
の
貢

献
、
に
ぎ
わ
い
な
ど
一
定
の
効

果
が
あ
り
ま
し
た
。
今
後
も
情

報
発
信
と
健
康
づ
く
り
に
関
す

る
事
業
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

質
問

健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
事
業

の
今
後
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

健
康
づ
く
り
マ
イ
レ
ー

り
、
情
報
提
供
及
び
注
意
喚
起

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
具
体
的

に
は
、
５
月
の
群
馬
県
に
よ
る

外
出
自
粛
要
請
を
市
の
公
式
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、
や
さ

し
い
日
本
語
及
び
多
言
語
で
掲

載
し
ま
し
た
。
ま
た
、
館
林
市

国
際
交
流
協
会
の
皆
様
に
も
ご

協
力
い
た
だ
き
、
市
内
２
か
所

の
イ
ス
ラ
ム
教
の
モ
ス
ク
に
お

い
て
、
感
染
症
予
防
の
注
意
喚

起
を
行
い
ま
し
た
。
引
き
続
き
、

外
国
籍
の
市
民
に
対
す
る
情
報

提
供
を
行
い
、
感
染
症
の
予
防

に
努
め
て
い
き
ま
す
。

ジ
は
、
健
康
維
持
と
健
康
寿
命

延
伸
に
つ
な
が
る
有
効
手
段
の

一
つ
で
す
。
関
係
各
課
と
連
携

し
事
業
の
充
実
を
図
る
と
と
も

に
、
事
業
内
容
を
広
く
周
知
し
、

健
康
管
理
や
維
持
増
進
に
取
り

組
む
市
民
の
増
加
に
努
め
ま
す
。

要
望

ア
ダ
プ
ト
制
度
と
健
康

づ
く
り
応
援
マ
イ
レ
ー
ジ
事
業

は
、
広
く
市
民
へ
周
知
さ
れ
る

こ
と
に
よ
っ
て
多
く
の
方
々
が

参
加
し
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
と
思
い

ま
す
。
さ
ら
な
る
事
業
の
拡
大

や
拡
充
を
要
望
し
ま
す
。

質
問

シ
ェ
イ
ク
ア
ウ
ト
訓
練

の
内
容
と
効
果
に
つ
い
て
問
う
。

答

参
加
者
が
、
そ
の
場
で

一
斉
に
、
地
震
の
強
い
揺
れ
か

ら
身
を
守
る
た
め
、
①
姿
勢
を

低
く
、
②
頭
を
守
り
、
③
じ
っ

と
し
て
い
る
と
い
う
３
つ
の
安

全
行
動
を
と
る
こ
と
で
、
い
ざ

と
い
う
時
に
素
早
く
反
応
で
き

る
よ
う
に
す
る
訓
練
で
す
。

質
問

市
民
課
窓
口
業
務
で
の

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
予

防
の
取
組
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

消
毒
済
ボ
ー
ル
ペ
ン
を

用
意
し
使
用
後
に
回
収
す
る
こ

と
や
、
一
つ
の
記
載
台
で
全
て

の
記
載
例
を
閲
覧
で
き
る
よ
う

配
置
す
る
な
ど
、
感
染
予
防
と

利
便
性
の
向
上
に
努
め
ま
す
。

質
問

窓
口
利
用
者
の
番
号
呼

質
問

今
後
の
避
難
所
に
お
け

る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
に
つ
い
て
問
う
。

答

市
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
別
冊
と
し
て
、
コ
ロ
ナ

対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、

市
総
合
防
災
訓
練
で
は
、
避
難

所
と
な
る
学
校
を
使
用
し
、
感

染
症
を
考
慮
し
た
避
難
所
開
設
、

運
営
訓
練
を
行
い
、
現
地
配
備

出
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

番
号
案
内
シ
ス
テ
ム
を

来
年
４
月
か
ら
運
用
で
き
る
よ

う
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

質
問

窓
口
で
の
手
数
料
を
電

子
マ
ネ
ー
で
支
払
う
こ
と
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

答

手
数
料
収
入
を
取
り
扱

う
全
て
の
部
署
と
の
整
合
性
や
、

歳
入
減
少
な
ど
の
課
題
が
あ
り

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
防
災
の
取
組
と

　
感
染
拡
大
防
止
の
取
組
に
つ
い
て

柴
田
　
信 

議
員

市
民
課
窓
口
業
務
・
ア
ダ
プ
ト
制
度

　
健
康
づ
く
り
マ
イ
レ
ー
ジ
に
つ
い
て

斉
藤
　
晋
一 

議
員


