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た
行
動
を
起
こ
さ
せ
る
力
、
目

標
を
達
成
さ
せ
る
力
を
持
つ
の

が
、
市
長
と
し
て
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の

上
で
、
公
約
と
し
て
、
板
倉
町

と
の
合
併
推
進
を
あ
げ
、
10
万

都
市
を
目
指
す
と
し
て
い
る
が
、

10
万
都
市
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

答

一
つ
の
考
え
方
と
し
て
、

10
万
人
規
模
の
経
済
圏
で
は
、

プ
ラ
ス
成
長
率
を
確
保
す
る
も

の
の
、
10
万
人
未
満
で
は
、
マ

イ
ナ
ス
成
長
に
な
る
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。

質
問

板
倉
町
と
合
併
し
て
も

９
万
と
少
し
に
し
か
な
ら
ず
、

ま
た
、
こ
れ
か
ら
少
子
高
齢
化

に
よ
り
人
口
は
減
っ
て
い
き
ま

す
。
20
万
の
中
核
市
な
ら
権
限

移
譲
な
ど
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る

が
、
そ
も
そ
も
経
済
圏
の
話
で
、

現
在
も
館
林
邑
楽
経
済
圏
で
18

万
人
い
ま
す
。
本
市
が
目
指
す

べ
き
は
、
財
政
健
全
化
を
進
め

た
上
で
、
定
住
自
立
圏
構
想
や

都
市
間
機
能
の
補
完
を
見
直
し

て
い
く
こ
と
で
す
。
そ
の
上
で
、

合
併
に
関
し
、
板
倉
町
の
条
件

を
「
丸
の
み
」
す
る
と
の
報
道

が
あ
っ
た
が
、
事
実
で
す
か
。

答

市
民
の
利
益
を
重
点
に

考
え
て
い
ま
す
の
で
、
無
条
件

で
受
け
入
れ
る
こ
と
、
丸
の
み

を
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

質
問

公
立
館
林
厚
生
病
院
の

全
科
目
医
療
体
制
を
目
指
す
と

あ
る
が
、
こ
の
内
容
や
今
後
の

経
営
体
制
を
ど
の
よ
う
に
す
る

考
え
な
の
か
伺
い
ま
す
。

答

ま
ず
は
外
来
患
者
の
受

け
入
れ
充
実
を
目
指
し
、
病
院

内
の
優
れ
た
科
目
を
伸
ば
し
な

が
ら
収
支
の
黒
字
化
や
経
営
体

力
の
強
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

質
問

市
長
は
、
市
政
に
対
し

て
は
、
一
人
一
人
の
意
見
を
聴

い
て
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
持

っ
て
行
動
し
た
い
と
の
こ
と
だ

が
、
そ
れ
は
ど
の
よ
う
な
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
か
た
ち
な
の
か
。

答

調
整
型
の
リ
ー
ダ
ー
シ

ッ
プ
で
、
問
題
解
決
型
、
現
場

主
義
を
貫
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問

ク
ラ
ス
委
員
や
生
徒
会

の
役
員
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
も
よ

い
と
思
う
が
、
市
民
の
意
見
を

大
事
に
す
る
と
い
う
意
味
で
は
、

最
大
公
約
数
の
政
策
に
な
り
が

ち
で
あ
り
、
ま
た
、
市
民
へ
の

説
明
責
任
も
常
に
つ
き
ま
と
い

ま
す
。
市
民
福
祉
に
と
っ
て
、

ベ
タ
ー
で
は
な
く
ベ
ス
ト
を
目

指
し
、
自
ら
組
織
に
目
標
を
示

し
た
上
で
、
目
標
達
成
に
向
け

し
ま
す
」
と
あ
り
ま
す
が
、
こ

の
２
つ
は
、
予
算
化
さ
れ
実
現

し
ま
し
た
。
今
後
、
ど
の
よ
う

な
展
開
を
考
え
て
い
ま
す
か
。

答

給
食
費
の
無
料
化
や
高

校
生
世
代
の
入
院
以
外
の
無
料

化
も
財
政
を
考
え
な
が
ら
検
討

し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

質
問

群
馬
県
地
域
医
療
構
想

で
は
、
太
田
・
館
林
医
療
圏
の

病
床
数
を
削
減
す
る
計
画
で

す
。
特
に
急
性
期
病
床
は
２
０

２
８
床
か
ら
８
５
７
床
へ
と
半

減
以
下
に
す
る
計
画
で
す
。
こ

れ
で
は
地
域
医
療
を
守
れ
な
い

と
、
市
長
と
し
て
国
や
県
に
意

見
を
言
う
べ
き
だ
と
思
い
ま
す

が
、
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

答

現
状
で
も
病
床
数
が
不

足
し
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

こ
の
構
想
は
全
く
理
解
で
き
ま

せ
ん
し
、
反
対
し
た
い
と
思
い

ま
す
。
病
床
削
減
は
見
直
す
べ

き
と
感
じ
て
い
ま
す
。

質
問

板
倉
町
の
町
民
ア
ン
ケ

ー
ト
で
は
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
が

低
下
す
る
場
合
、
合
併
に
は
反

対
が
７
割
で
す
。
ま
た
、
板
倉

町
総
合
計
画
に
は
「
館
林
市
と

の
合
併
協
議
は
、
合
併
協
議
が

休
止
に
至
っ
た
理
由
に
対
し
、

新
た
な
展
望
が
見
え
な
い
限
り
、

再
開
し
ま
せ
ん
」
と
書
い
て
あ

り
ま
す
。
こ
の
状
況
で
は
、
合

併
協
議
の
再
開
は
困
難
だ
と
思

い
ま
す
が
、
ど
う
再
開
さ
せ
る

の
で
す
か
。

答

合
併
協
議
会
の
再
開
に

は
、
両
市
町
の
方
針
の
相
違
と

い
う
課
題
を
解
消
で
き
る
か
検

証
し
な
が
ら
、
課
題
が
解
消
で

き
る
と
な
っ
た
段
階
で
、
住
民

の
意
見
も
把
握
す
る
な
ど
し
て
、

手
順
を
踏
ん
で
進
め
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

質
問

市
長
は
選
挙
で「
対
話・

協
働
・
行
動
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン

に
「
５
つ
の
チ
ェ
ン
ジ
」
を
公

約
に
し
ま
し
た
が
、「
５
つ
の

チ
ェ
ン
ジ
」
で
、
ど
の
よ
う
な

ま
ち
を
目
指
す
の
で
す
か
。

答

10
年
後
、
20
年
後
を
見

据
え
、「
対
話
・
協
働
・
行
動
」

を
モ
ッ
ト
ー
に
、
市
民
に
寄
り

添
い
、
本
気
で
考
え
行
動
し
、

活
力
が
あ
り
、
暮
ら
し
や
す
い

ま
ち
を
目
指
し
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
指
針
と
し

て
、「
５
つ
の
チ
ェ
ン
ジ
」
を

掲
げ
て
い
ま
す
。

質
問

具
体
的
政
策
で
は
、「
給

食
費
の
無
料
化
を
目
指
し
ま
す

（
第
３
子
以
降
無
料
化
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
す
）」「
高
校
生
世

代
の
入
院
費
の
無
料
化
を
目
指

「
５
つ
の
チ
ェ
ン
ジ
」
と
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て

篠
木
　
正
明 

議
員

市
政
運
営
と
政
策
に
つ
い
て

斉
藤
　
貢
一 

議
員


