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保
育
園
・
幼
稚
園
の
現
状
と
課
題
、

ご
み
を
減
ら
す
取
り
組
み
に
つ
い
て

松
本
　
隆
志 

議
員

市
役
所
出
張
フ
ォ
ー
ラ
ム

市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

斉
藤
　
晋
一 

議
員

向
性
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

館
林
私
立
保
育
園
連
絡

会
か
ら
公
立
保
育
園
の
在
り
方

検
討
を
望
む
要
望
書
が
提
出
さ

れ
ま
し
た
。
出
生
率
は
毎
年
減

少
し
て
い
ま
す
の
で
、幼
稚
園
・

保
育
園
の
再
編
を
含
め
、
利
用

者
・
経
営
者
の
視
点
、
市
財
政

負
担
等
を
総
合
的
に
判
断
し
、

事
業
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

幼
稚
園
の
現
状
と
課
題

質
問

保
育
需
要
が
高
ま
る
中
、

園
児
確
保
に
向
け
、
教
育
内
容

の
明
確
な
差
別
化
を
図
る
こ
と

も
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
独
自

も
開
催
す
る
な
ど
積
極
的
に
市

民
の
声
を
聞
き
、
て
い
ね
い
な

説
明
や
理
解
を
得
る
こ
と
が
重

要
で
す
。
多
く
の
市
民
の
声
に

耳
を
傾
け
、
政
策
に
反
映
し
て

い
た
だ
く
よ
う
要
望
し
ま
す
。

質
問

市
民
協
働
の
指
針
の
策

定
効
果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

市
民
と
行
政
が
共
通
の

認
識
を
持
ち
、
庁
内
推
進
会
議

に
よ
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
構
築

さ
れ
、
推
進
の
た
め
の
環
境
が

整
備
で
き
た
と
考
え
ま
す
。

質
問

市
民
協
働
を
推
進
す
る

上
で
の
問
題
点
を
伺
い
ま
す
。

の
取
組
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

小
学
校
と
の
交
流
や
外

国
人
指
導
助
手
の
訪
問
等
、
各

園
で
地
域
の
様
々
な
教
育
資
源

を
活
用
し
、
特
色
あ
る
教
育
活

動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

質
問

利
用
率
が
本
年
４
月
に

約
35
％
と
低
水
準
で
推
移
す
る

中
、
今
後
ど
の
よ
う
な
体
制
で

運
営
す
べ
き
と
考
え
ま
す
か
。

答

少
子
化
や
核
家
族
化
、

共
働
き
家
族
の
増
加
が
想
定
さ

れ
ま
す
の
で
、
幼
稚
園
、
保
育

園
の
統
廃
合
や
民
営
化
、
認
定

こ
ど
も
園
へ
の
移
行
検
討
を
含

答

市
民
協
働
に
取
組
む
団

体
か
ら
は
、
人
材
不
足
の
問
題

を
聞
き
ま
す
。
ま
た
、
市
民
と

行
政
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

不
足
も
感
じ
ま
す
。
セ
ミ
ナ
ー

や
講
演
会
、
情
報
提
供
な
ど
の

取
組
を
行
っ
て
い
ま
す
。

質
問

市
民
活
動
団
体
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
、
自
治
会
な
ど
の
活

動
支
援
の
窓
口
、
支
援
組
織
の

必
要
性
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

中
間
支
援
組
織
に
関
わ

る
人
材
の
発
掘
や
育
成
を
図
る

と
と
も
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上

の
ス
ペ
ー
ス
の
活
用
研
究
を
踏

め
、
関
係
部
局
と
連
携
を
取
り

な
が
ら
進
め
た
い
と
考
え
ま
す
。

ご
み
を
減
ら
す
取
組

質
問

ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の

排
出
課
題
に
対
す
る
取
組
や
地

域
連
携
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

依
然
ル
ー
ル
を
守
ら
な

い
ご
み
排
出
が
多
い
た
め
、
地

域
の
意
見
を
踏
ま
え
た
統
廃
合

や
適
正
配
置
を
進
め
ま
す
。
ま

た
定
期
巡
回
や
地
元
説
明
会
、

違
反
ご
み
排
出
者
へ
の
直
接
指

導
の
強
化
な
ど
、
地
域
と
連
携

し
、
マ
ナ
ー
向
上
と
ご
み
の
減

量
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

ま
え
、
市
民
活
動
に
関
す
る
情

報
提
供
等
に
つ
い
て
分
り
や
す

い
表
示
や
相
談
し
や
す
い
雰
囲

気
を
作
る
な
ど
、
市
民
協
働
課

の
現
状
の
中
で
工
夫
に
努
め
た

い
と
考
え
ま
す
。

要
望

市
民
の
声
や
意
欲
、
ア

イ
デ
ィ
ア
の
取
り
こ
ぼ
し
が
あ

っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
市
民
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
設
置
の
た
め

に
、
誰
で
も
立
ち
寄
れ
て
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
相
談
や
勉
強
も
で

き
る
市
民
サ
ポ
ー
ト
窓
口
の
開

設
や
、
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
を
要

望
し
ま
す
。

保
育
園
の
現
状
と
課
題

質
問

本
年
４
月
の
保
育
園
入

園
率
は
、
14
園
中
10
園
が
定
員

を
下
回
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

今
後
も
出
生
数
は
減
少
傾
向
に

あ
り
ま
す
が
、
保
育
園
の
抱
え

る
課
題
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

待
機
児
童
の
要
因
で
あ

る
保
育
士
不
足
、
施
設
の
老
朽

化
に
よ
る
修
繕
費
等
の
財
政
負

質
問

市
内
各
地
域
で
開
催
さ

れ
た
市
役
所
出
張
フ
ォ
ー
ラ
ム

の
反
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

時
間
の
都
合
で
十
分
な

意
見
交
換
が
で
き
ず
、
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
や
市
長
へ
の
メ
ッ
セ

ー
ジ
は
が
き
を
配
付
す
る
な
ど

意
見
聴
取
に
努
め
ま
し
た
。
里

沼
や
総
合
計
画
に
つ
い
て
の
説

明
は
、
参
加
者
の
約
６
割
の
方

担
、
園
児
数
減
少
に
伴
う
民
営

化
を
含
め
た
公
立
・
私
立
施
設

数
の
適
正
配
置
が
課
題
で
す
。

質
問

本
市
は
他
自
治
体
と
比

較
し
、
公
立
保
育
園
が
多
い
現

状
で
す
。
財
政
面
で
は
、
全
額

市
財
源
で
賄
わ
れ
る
公
立
に
対

し
、
私
立
保
育
園
の
運
営
費
は
、

約
75
％
が
国
と
県
の
資
金
で
賄

わ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
今
後
の
方

が
良
か
っ
た
と
の
回
答
で
し
た
。

質
問

主
催
者
側
で
あ
る
行
政

と
し
て
の
評
価
を
伺
い
ま
す
。

答

各
地
域
の
区
長
と
市
の

共
催
で
行
い
、
地
域
と
行
政
の

連
携
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
、

地
域
の
生
の
声
を
市
政
に
反
映

で
き
る
大
変
貴
重
な
機
会
で
あ

っ
た
と
考
え
ま
す
。

要
望

全
庁
で
な
く
各
部
署
で


