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自
然
災
害
に
よ
る
防
災
・
減
災
対
策
等
と

小
・
中
学
校
の
不
登
校
、
い
じ
め
問
題
に
つ
い
て

今
野
　
郷
士 

議
員

こ
う
し
た
課
題
は
、
第
６
次
総

合
計
画
の
中
で
引
き
続
き
解
決

に
向
け
た
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

質
問

北
部
第
三
工
業
団
地
の

５
億
円
支
払
い
の
件
や
衛
生
施

設
組
合
の
14
億
円
負
担
金
支
払

い
の
件
等
、
第
６
次
総
合
計
画

の
実
現
も
財
政
的
に
厳
し
く
な

る
が
、
ど
の
よ
う
に
推
進
し
て

い
く
の
か
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。

答
弁

ご
指
摘
の
と
お
り
厚
生

病
院
の
建
替
え
、
ご
み
処
理
施

設
の
更
新
、
消
防
庁
舎
の
建
設

な
ど
、
一
部
事
務
組
合
に
お
け

る
借
入
金
が
短
期
間
に
集
中
し

市
と
し
て
は
、
策
定
時
と
同
様

に
地
区
に
寄
り
添
っ
た
支
援
を

行
っ
て
お
り
、
特
に
要
支
援
者

対
策
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で

得
ら
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
踏
ま
え
、

各
地
区
の
事
情
を
伺
い
な
が
ら

進
め
て
い
ま
す
。

質
問

今
後
の
地
区
防
災
計
画

に
つ
い
て
、
市
長
の
考
え
方
と

思
い
を
伺
い
ま
す
。

答
弁

災
害
対
策
の
基
本
は
、

自
助
の
力
を
高
め
る
こ
と
で
す
。

そ
の
上
で
、
地
区
防
災
計
画
は
、

助
け
合
い
の
大
切
さ
を
再
認
識

し
、
共
助
を
実
現
す
る
た
め
の

て
い
ま
す
。
今
後
も
、
財
政
指

標
の
改
善
を
図
る
こ
と
を
念
頭

に
置
き
、
将
来
を
見
据
え
た
持

続
可
能
な
財
政
運
営
に
努
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問

誰
が
市
長
に
な
っ
て
も

代
り
映
え
が
し
な
い
と
言
わ
れ

低
い
投
票
率
に
繋
が
っ
て
い
ま

す
。
総
合
計
画
は
、
大
河
に
囲

ま
れ
た
鎖
国
地
帯
が
、
海
図
の

な
い
大
海
原
に
漕
ぎ
出
す
時
の

羅
針
盤
で
す
。
こ
の
総
合
計
画

に
市
長
公
約
を
ど
の
よ
う
に
組

み
込
む
の
か
伺
い
ま
す
。

答
弁

総
合
計
画
と
の
整
合
性

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。
今
後
は
、
民
間
事
業
者

と
の
災
害
時
に
お
け
る
連
携
体

制
の
構
築
を
進
め
、
公
助
の
果

た
す
役
割
の
強
化
を
図
り
な
が

ら
「
自
助
・
共
助
・
公
助
が
一

体
と
な
っ
た
災
害
に
強
い
ま

ち
」
の
実
現
に
向
け
て
努
力
し

て
い
き
ま
す
。

質
問

不
登
校
の
児
童
生
徒
数

と
、
い
じ
め
被
害
の
件
数
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

答
弁

不
登
校
の
数
は
、
10
月

現
在
、
小
学
校
36
人
、
中
学
校

67
人
の
計
１
０
３
人
で
す
。
い

を
整
理
し
、
市
長
公
約
の
具
現

化
に
取
り
組
み
ま
す
。

質
問
「
選
挙
公
約
と
は
」
の

質
問
に
対
し
、
私
が
９
月
議
会

で
話
し
た
と
お
り
の
答
弁
で
あ

っ
た
こ
と
を
指
摘
し
ま
す
が
、

私
の
と
こ
ろ
に
市
長
の
選
挙
公

約
に
つ
い
て
の
苦
情
や
メ
ー
ル

な
ど
が
数
多
く
来
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
市
民
の
声
に
対
す
る

考
え
方
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
弁

初
め
て
市
民
の
声
と
し

て
聞
き
ま
し
た
。
任
期
４
年
間

の
中
で
、
選
挙
公
約
実
現
に
向

け
て
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

じ
め
の
認
知
件
数
は
、
10
月
末

時
点
で
、
小
学
校
22
件
、
中
学

校
９
件
の
計
31
件
で
す
。

質
問

不
登
校
や
い
じ
め
撲
滅

に
向
け
て
、
教
育
長
の
考
え
方

と
思
い
を
伺
い
ま
す
。

答
弁

教
育
に
は
、
社
会
を
担

う
人
材
を
育
て
る
使
命
が
あ
り
、

こ
れ
は
、
ど
の
時
代
に
お
い
て

も
変
わ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

一
人
一
人
の
子
ど
も
に
寄
り
添

っ
た
対
応
を
進
め
る
こ
と
で
、

学
校
を
不
登
校
や
い
じ
め
を
生

ま
な
い
安
全
安
心
な
場
所
に
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問

第
五
次
総
合
計
画
の
達

成
率
（
％
）
と
、
問
題
点
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

答
弁

総
合
計
画
全
体
の
指
標

達
成
率
は
、
46
・
１
％
と
な
っ

て
い
ま
す
。
問
題
点
と
し
て
は
、

実
質
公
債
費
比
率
の
改
善
率
が

マ
イ
ナ
ス
20
・
９
％
で
あ
り
、

改
善
が
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
こ

の
原
因
は
、
短
期
間
に
集
中
し

質
問

本
市
に
お
け
る
地
区
防

災
計
画
の
策
定
状
況
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

答
弁

平
成
30
年
に
赤
羽
地
区

と
渡
瀬
地
区
が
モ
デ
ル
地
区
と

な
り
、
計
画
づ
く
り
に
取
り
組

み
ま
し
た
。
そ
の
後
、
令
和
元

年
度
に
大
島
地
区
と
郷
谷
地
区
、

同
２
年
度
に
は
堀
工
区
、
美
園

区
、
三
野
谷
地
区
が
取
り
組
み

た
整
備
な
ど
に
伴
う
債
務
負
担

の
増
加
等
に
よ
る
も
の
で
す
。

質
問

甘
い
見
通
し
で
計
画
を

立
て
た
反
省
や
財
政
運
営
の
健

全
化
な
ど
を
、
第
６
次
総
合
計

画
の
中
で
ど
の
よ
う
に
生
か
し

て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答
弁

ご
指
摘
の
と
お
り
実
績

値
が
目
標
の
方
向
性
と
合
致
し

て
い
な
い
指
標
も
あ
り
ま
し
た
。

を
進
め
、
こ
れ
ま
で
７
地
区
、

21
行
政
区
に
お
い
て
計
画
を
策

定
し
て
い
ま
す
。

質
問

地
区
防
災
計
画
策
定
後

は
、
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い

く
の
か
伺
い
ま
す
。

答
弁

策
定
後
は
、
多
く
の
地

区
で
計
画
に
基
づ
い
た
訓
練
の

実
施
や
、
要
支
援
者
対
策
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

第
６
次
総
合
計
画
に
つ
い
て

市
長
の
選
挙
公
約
に
つ
い
て

吉
野
　
高
史 

議
員


