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頭
に
改
善
に
取
り
組
み
ま
す
。

質
問

制
限
の
多
い
公
民
館
制

度
か
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ

ン
タ
ー
へ
の
移
行
の
考
え
は
。

答
弁

施
設
利
用
の
幅
が
広
が

り
、
よ
り
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に

応
え
ら
れ
る
と
思
う
の
で
、
中

長
期
的
な
見
通
し
を
持
っ
て
研

究
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問

本
市
奨
学
金
制
度
で
は
、

貸
与
要
件
が
不
明
確
で
あ
り
、

ま
た
、
決
定
時
期
が
遅
い
と
感

じ
る
が
、
現
状
の
認
識
は
。

答
弁

昨
年
度
よ
り
、
進
学
準

備
に
配
慮
し
、
周
知
時
期
、
募

答
弁

オ
ン
ラ
イ
ン
説
明
会
や

す
べ
て
の
都
道
府
県
の
会
場
で

１
次
試
験
を
受
験
で
き
る
よ
う

に
す
る
な
ど
、
受
験
し
や
す
い

環
境
を
作
っ
て
き
ま
し
た
。
ま

た
、
年
度
途
中
に
社
会
人
経
験

者
の
採
用
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

質
問

職
員
が
少
な
い
の
を
補

う
会
計
年
度
任
用
職
員
（
臨
時

職
員
）
は
何
人
い
る
の
で
す
か
。

答
弁

会
計
年
度
任
用
職
員
は

４
９
５
人
で
、
す
べ
て
が
パ
ー

ト
タ
イ
ム
と
な
っ
て
い
ま
す
。

質
問

な
ぜ
、
フ
ル
タ
イ
ム
の

会
計
年
度
任
用
職
員
を
任
用
し

集
要
項
の
配
布
時
期
を
早
め
ま

し
た
。
貸
与
の
前
倒
し
に
つ
い

て
は
、
受
験
生
に
寄
り
添
い
な

が
ら
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

質
問

私
は
以
前
か
ら
、
給
付

型
奨
学
金
制
度
の
創
設
を
提
案

し
て
き
ま
し
た
。
今
年
度
か
ら
、

条
件
付
き
で
板
倉
町
も
給
付
型

の
奨
学
金
を
始
め
た
と
思
い
ま

す
。
広
域
連
携
が
必
要
な
中
、

給
食
費
無
料
化
と
と
も
に
進
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
と
思

う
が
、
そ
の
考
え
は
。

答
弁

地
方
創
生
や
有
能
な
人

材
の
地
元
定
着
の
観
点
か
ら
、

な
い
の
で
す
か
。

答
弁

会
計
年
度
任
用
職
員
は

非
常
勤
で
あ
り
、
フ
ル
タ
イ
ム

の
職
は
常
勤
職
員
が
担
う
べ
き

と
の
考
え
か
ら
、
会
計
年
度
任

用
職
員
は
短
時
間
勤
務
と
し
て

い
ま
す
。

質
問

常
勤
職
員
が
定
員
を
割

っ
て
い
る
の
を
補
う
た
め
に
、

フ
ル
タ
イ
ム
の
会
計
年
度
任
用

職
員
の
任
用
も
あ
る
と
思
い
ま

す
。
公
民
館
は
正
職
員
１
人
と

非
常
勤
２
人
で
、
ほ
ぼ
毎
日
開

館
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た

め
、
１
人
勤
務
や
超
過
勤
務
が

来
年
度
の
予
算
化
に
向
け
て
調

査
研
究
し
、
関
係
部
局
と
協
議

を
行
い
ま
し
た
が
、
財
源
等
の

課
題
も
あ
り
、
予
算
要
求
を
見

送
っ
た
次
第
で
す
。

質
問

ぜ
ひ
予
算
要
望
し
て
い

た
だ
き
、
給
付
金
制
度
が
実
現

で
き
る
よ
う
働
き
か
け
て
も
ら

い
た
い
が
、
そ
の
考
え
は
。

答
弁

今
後
も
関
係
部
局
と
調

整
を
図
り
な
が
ら
、
様
々
な
観

点
か
ら
研
究
し
て
い
く
と
と
も

に
、
奨
学
基
金
の
活
用
に
つ
い

て
も
可
能
性
を
探
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

発
生
し
て
い
ま
す
。
保
育
士
の

会
計
年
度
任
用
職
員
の
中
に
は
、

正
職
員
よ
り
一
日
の
勤
務
時
間

が
30
分
短
い
だ
け
の
人
も
お
り
、

正
職
員
の
超
過
勤
務
が
発
生
し

て
い
ま
す
。
フ
ル
タ
イ
ム
の
会

計
年
度
任
用
職
員
に
す
る
こ
と

で
超
過
勤
務
を
減
ら
せ
る
と
思

い
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

答
弁

会
計
年
度
任
用
職
員
制

度
の
趣
旨
を
考
え
る
と
慎
重
に

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。
欠
員
に
つ
い
て
は
、
可

能
な
限
り
速
や
か
な
対
応
を
検

討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

に
お
い
て
、
行
政
区
や
諸
団
体

の
弱
体
化
が
進
ん
で
い
る
が
、

支
援
策
は
。

答
弁

市
当
局
と
の
連
携
を
含

め
、
デ
ジ
タ
ル
等
の
新
し
い
技

術
を
活
用
し
た
体
制
づ
く
り
が

重
要
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
支
援

体
制
を
強
化
し
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
活
動
の
推
進
に
つ
な

質
問

集
中
改
革
プ
ラ
ン
で
定

員
管
理
の
職
員
定
数
を
６
４
５

人
と
し
ま
し
た
が
、
職
員
数
は

ど
の
よ
う
に
推
移
し
て
き
た
の

で
す
か
。

答
弁

集
中
改
革
プ
ラ
ン
後
、

最
も
多
い
職
員
数
は
、
平
成
23

年
度
の
６
４
０
人
で
、
最
も
少

な
い
の
は
令
和
４
年
度
の
６
２

４
人
と
な
り
ま
す
。

げ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問

市
が
行
政
区
へ
協
力
を

求
め
て
い
る
活
動
は
多
岐
に
わ

た
っ
て
い
る
が
、
そ
の
負
担
の

軽
減
策
は
。

答
弁

地
域
と
行
政
が
一
緒
に

考
え
る
仕
組
み
づ
く
り
の
研
究

や
、
行
政
区
に
依
頼
し
て
い
る

各
種
委
員
等
の
推
薦
に
つ
き
ま

し
て
も
地
域
の
負
担
軽
減
を
念

質
問

集
中
改
革
プ
ラ
ン
後
、

一
度
も
定
員
に
達
し
た
こ
と
が

な
い
の
で
す
が
、
本
気
で
定
員

管
理
の
職
員
数
に
す
る
気
は
あ

る
の
で
す
か
。

答
弁

定
数
の
６
４
５
人
を
目

指
し
て
努
め
て
き
ま
し
た
。

質
問

定
員
の
職
員
数
に
す
る

た
め
、
ど
ん
な
こ
と
を
行
っ
て

き
た
の
で
す
か
。

職
員
の
定
員
管
理
と
職
員
数
、

会
計
年
度
任
用
職
員
に
つ
い
て

篠
木
　
正
明 

議
員

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と

奨
学
金
制
度
に
つ
い
て

斉
藤
　
貢
一 

議
員


