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10
、
同
４
年
が
１
・
02
に
な
り

ま
す
。
全
国
的
に
も
減
少
傾
向

に
な
っ
て
い
ま
す
。

質
問

現
在
、
政
府
が
緊
急
に

推
し
進
め
よ
う
と
し
て
い
る

「
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
」

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
弁

保
護
者
の
就
労
要
件
を

問
わ
ず
、
月
10
時
間
を
限
度
に

未
就
園
の
６
か
月
か
ら
２
歳
児

ま
で
が
利
用
で
き
る
制
度
で
、

詳
細
は
分
か
っ
て
い
ま
せ
ん
。

質
問

本
市
で
初
め
て
保
育
園

の
民
営
化
が
行
わ
れ
た
平
成
20

年
頃
と
現
在
で
は
、
極
端
な
保

育
士
不
足
等
、
状
況
が
大
き
く

変
わ
っ
て
い
ま
す
。
民
営
化
は

保
護
者
の
不
安
も
大
き
く
、
子

ど
も
た
ち
に
と
っ
て
過
激
な
変

化
と
な
ら
な
い
よ
う
に
配
慮
す

る
な
ど
、
安
定
し
た
運
営
に
な

る
ま
で
数
年
は
か
か
り
ま
す
。

公
立
保
育
園
が
私
立
認
定
こ
ど

も
園
に
な
っ
た
場
合
、
ど
の
よ

う
に
変
わ
る
の
で
す
か
。

答
弁

公
立
保
育
園
は
全
て
市

が
行
い
ま
す
が
、
私
立
の
認
定

こ
ど
も
園
は
認
定
と
入
園
調
整

は
市
で
行
い
、
利
用
契
約
は
直

接
施
設
と
結
ぶ
こ
と
に
な
り
ま

す
。
保
育
料
に
つ
い
て
は
、
公

立
は
市
に
、
私
立
の
認
定
こ
ど

も
園
は
施
設
に
納
め
ま
す
。

質
問

児
童
福
祉
法
で
、
保
育

に
欠
け
る
子
ど
も
は
自
治
体
の

責
任
で
保
育
所
等
に
お
い
て
保

育
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
民
営
化
で
、
保

育
事
故
等
の
時
、
自
治
体
の
後

ろ
盾
が
な
く
な
る
の
で
は
と
危

惧
し
て
い
ま
す
が
。

答
弁

民
間
の
保
育
園
や
認
定

こ
ど
も
園
と
同
様
に
、
市
と
し

ま
し
て
も
、
引
き
続
き
運
営
指

導
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

質
問

ど
の
自
治
体
で
も
大
き

な
課
題
と
し
て
取
り
組
ん
で
い

る
子
育
て
支
援
で
す
が
、
子
ど

も
人
口
の
推
移
を
伺
い
ま
す
。

答
弁

過
去
５
年
間
の
推
移
で

す
が
、
平
成
30
年
が
１
万
１
８

８
１
人
、
令
和
元
年
が
１
万
１

５
５
５
人
、
同
２
年
が
１
万
１

３
５
４
人
、
同
３
年
が
１
万
１

１
０
２
人
、
同
４
年
が
１
万
７

４
８
人
と
減
少
傾
向
に
な
っ
て

い
ま
す
。

質
問

本
市
の
合
計
特
殊
出
生

率
は
１
・
19
で
、
全
国
や
県
の

平
均
よ
り
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。

出
生
率
の
推
移
を
伺
い
ま
す
。

答
弁

過
去
５
年
間
の
数
値
に

つ
い
て
は
、
平
成
30
年
が
１
・

24
、
令
和
元
年
が
１
・
19
、
同

２
年
が
１
・
13
、
同
３
年
が
１
・

田
辺
　
純
子 

議
員

答
弁

令
和
４
年
度
は
小
学
校

が
１
６
６
６
円
、
中
学
校
が
２

４
８
４
円
で
す
。

質
問

新
聞
の
配
備
状
況
は
。

答
弁

小
学
校
１
校
当
た
り
平

均
２
・
４
紙
、
中
学
校
１
校
当

た
り
平
均
２
・
８
紙
で
す
。

質
問

学
校
司
書
の
配
置
は
。

答
弁

全
小
・
中
学
校
に
１
名

ず
つ
配
置
し
て
い
ま
す
。

要
望

図
書
や
新
聞
等
の
蔵
書

の
整
備
と
学
校
司
書
等
の
人
材

の
配
置
や
資
質
能
力
の
向
上
と

そ
の
た
め
の
適
切
な
予
算
措
置

を
要
望
し
ま
す
。

重
点
支
援
地
方
交
付
金
の
活
用

に
つ
い
て

質
問

物
価
高
の
影
響
の
大
き

い
低
所
得
世
帯
支
援
で
あ
る
非

課
税
世
帯
へ
の
７
万
円
の
給
付

は
、
年
内
の
予
算
化
と
支
給
開

始
を
目
指
し
て
い
た
だ
き
た
い

が
、
本
市
と
し
て
、
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

答
弁

本
年
度
実
施
し
た
３
万

円
の
給
付
金
を
口
座
振
込
で
受

給
さ
れ
、
世
帯
主
の
変
更
が
な

い
世
帯
に
対
し
て
は
、
申
請
手

続
を
省
略
し
て
支
給
を
行
う
こ

と
も
検
討
し
て
い
ま
す
。

質
問

市
の
取
組
方
針
に
つ
い

て
、
市
長
と
し
て
の
考
え
は
。

答
弁

低
所
得
者
世
帯
へ
の
支

援
を
で
き
る
限
り
速
や
か
に
実

施
す
る
こ
と
が
重
要
と
思
い
ま

す
。
加
え
て
、
こ
れ
ま
で
支
援

が
行
き
届
い
て
い
な
い
方
々
に

対
し
て
も
効
果
的
な
支
援
に
な

る
よ
う
早
急
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

学
校
図
書
館
の
充
実
に
つ
い
て

質
問

小
・
中
学
校
図
書
館
の

蔵
書
数
は
。

答
弁

令
和
４
年
度
末
、
小
学

校
１
校
当
た
り
平
均
１
万
１
８

８
８
冊
、
中
学
校
１
校
当
た
り

平
均
１
万
５
１
１
８
冊
で
す
。

質
問

令
和
８
年
度
ま
で
に
学

級
数
に
応
じ
た
、
蔵
書
数
の
目

安
で
あ
る
学
校
図
書
標
準
の
達

成
を
目
標
に
掲
げ
、
文
科
省
は

実
態
把
握
の
た
め
調
査
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
学
校
図
書
館
図

書
標
準
の
達
成
率
は
。

答
弁

令
和
４
年
度
末
、
小
学

校
全
体
で
１
３
２
・
９
％
、
中

学
校
全
体
で
１
２
６
・
49
％
で

す
。質

問

一
人
当
た
り
の
図
書
購

入
額
は
。

学
校
図
書
館
の
充
実
と

重
点
支
援
地
方
交
付
金
の
活
用
に
つ
い
て

平
井
　
玲
子 

議
員

子
育
て
支
援
に
つ
い
て


